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Presentacion

La internacionalizacion del delito y sus re-
percusiones en las investigaciones locales
comprometen a la comunidad internacional a
prestarse la mas amplia colaboracion para, en
el marco de una investigacion o un proceso
penal, obtener informacion relevante, medios
de pruebay gjecutar medidas judiciales.

La cooperacion juridica internacional en ma-
teria penal cuenta con mecanismos o herra-
mientas de indole formal e informal, que fa-
cilitan la persecucion efectiva de los delitos
cometidos desde las estructuras del crimen
organizado trasnacional.

ELl mecanismo de cooperacion formal es la
solicitud de Asistencia Legal Mutua (ALM) o
Asistencia Penal Internacional (API), cuyo tra-
mite se adecua a lo establecido en los trata-
dos o convenios multilaterales y bilaterales
suscritos por Ecuador, al principio de recipro-
cidad internacional y a legislaciones internas,
tanto del pais requirente como del requerido.
Es el mecanismo idoneo para la obtencion de
pruebas y ejecucion de medidas.

El mecanismo de cooperacion informal, por

su parte, es el auxilio que se obtiene y sirve
de base para la preparacion de la solicitud de

la API; es utilizado especialmente durante la
primera etapa de la investigacion y esta con-
templado en los diferentes instrumentos de
cooperacion juridica internacional. Esta coo-
peracion involucra a organismos policiales
como la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL), unidades de inteligen-
cia financiera, Red de Recuperacion de Ac-
tivos (RRAG) del Grupo de Accion Financiera
de Latinoamérica (GAFILAT) y redes de infor-
macion de fiscales. La informacion obtenida
por este medio no es directamente admisible
como prueba en un proceso penal, sino que
permite llevar adelante una investigacion, ve-
rificar hechos, determinar qué indicios mere-
cen ser explorados y gestionar la informacion
para posteriormente hacer un pedido formal
de asistencia judicial para obtener las prue-
bas necesarias®.

Para los mismos efectos, también puede acu-
dirse a la transmisién o remisidn espontanea
de informacion, como otro de los mecanis-
mos de cooperacion, que permite compartir
informacion o documentacion en forma di-
recta entre autoridades competentes, sin re-
querir el auxilio de la solicitud de asistencia
penal.

! Organizacion de Estados Americanos, Estudio de Identificacion de Mecanismos de Cooperacion Internacional (Formales
E Informales) que Permitan un Adecuado Intercambio de Informacion Para la Prevencion y Represion del Lavado de Activos,
Financiamiento al Terrorismo y la Recuperacion de Bienes de Origen Delictivo, (Brasilia: Comision Interamericana Para ELl Control Del
Abuso De Drogas CICAD, 2013), 9. http://cicad.oas.org/cicaddocs/Document.aspx?ld=2365.

El presente documento, denominado ‘Guia
practica para la Asistencia Penal Internacional
(API), elaborado por la Direccion de Coopera-
cion y Asuntos Internacionales, desarrolla las
particularidades, requisitos y aspectos funda-
mentales para el tramite de la API y explica
los procedimientos que, de conformidad con
los tratados internacionales de cooperacion
judicial, deben ser observados por los agen-
tes fiscales como autoridades competentes,
tanto para solicitar una API a las autoridades
de otro Estado, como para ejecutar una asis-
tencia penal requerida por otro.

La Guia Practica para la Asistencia Penal In-
ternacional constituye un instrumento infor-
mativo y de apoyo para el personal misional
de la Fiscalia General del Estado (FGE), y esta
orientado a facilitar la respuesta institucional
con perspectiva extraterritorial, a traves de la
identificacion y activacion de los mecanismos
de asistencia mutua en materia penal, que
posibiliten una efectiva investigacion del de-
lito.

Diana Salazar Méndez
Fiscal General del Estado

i

Objetivos:

La guia practica para la asistencia penal inter-
nacional tiene por objeto:

1 Contribuir en el uso efectivo de este me-
canismo de cooperacion judicial interna-
cional, para asegurar que una solicitud
de API, satisfaga las exigencias formales
de las autoridades extranjeras requeri-
das y las establecidas en los instrumen-
tos de cooperacion judicial internacional,
de tal manera que la cooperacion brinde
resultados positivos;

Incentivar la utilizacion de otras formas
de cooperacion judicial internacional
para la obtencion de elementos que sean
de utilidad para la investigacion penal; y,

Establecer buenas practicas en la ejecu-
cién de las solicitudes de API requeridas
por autoridades de otros Estados.

La Fiscalia General del Estado agradece a Pan
American Development Foundation (PADF) -
Organizacion de Estados Americanos (OEA),
que con el apoyo del Gobierno de los Estados
Unidos, a través de la Oficina Internacional de
Asistencia Antinarcoéticos y Cumplimiento de
la Ley, INL, dentro del Proyecto de creacion
de capacidades del sector judicial ecuato-
riano para combatir la delincuencia trans-
nacional y el narcotrdfico, proporcionaron
asesoria y aportes técnicos valiosos para la
construccion de la presente "Guia Practica
para la Asistencia Penal Internacional (API)"



Sistema de cooperacion
juridica internacional
en materia penal en el
Ecuador

De conformidad con la doctrina, la presta-
cion de asistencia judicial internacional es un
procedimiento que se enmarca en la volun-
tad de cooperacion entre Estados, y que se
manifiesta en el principio de reciprocidad in-
ternacionalz como fundamento de actuacion
mutua.

Sobre la base de esta premisa, los Estados y
autoridades centrales en materia de coope-
racion penal, con el proposito de fortalecer y
otorgar un mecanismo normativo de proce-
dimiento, han suscrito tratados, convenios,
acuerdos multilaterales y bilaterales, para
viabilizar su proceder de auxilio judicial en
la investigacion y combate a la delincuencia
organizada transnacional y cualquier delito
que forme parte de los ordenamientos juridi-
cos internos en cada pais, sancionado con la
pena de un ano o mas de prision.

Ecuador es pais suscriptor de varios instru-
mentos internacionales relacionados a me-
canismos de cooperacion internacional en
materia penal, especificamente en el ambito
de la asistencia judicial reciproca.

Autoridad central

Autoridad central es el organo responsable
que cada Estado designa, para canalizar las
solicitudes de cooperacion juridica interna-
cional. La funcioén principal de las autoridades
centrales se encuentra relacionada con la
recepcion, transmision y seguimiento de las
solicitudes de cooperacion o API, en el marco
de los convenios internacionales suscritos y
ratificados por los Estados o, en su defecto,
por el principio de reciprocidad y/o cortesia
internacional.3

La Fiscalia General del Estado (FGE) fue de-
signada por el Estado ecuatoriano como au-
toridad central en materia penal para la gje-
cucion de la asistencia judicial internacional
mutua.

Su accionar principalmente se fundamenta
en los instrumentos internacionales de ca-
racter multilateral, los cuales han sido la base
para la suscripcion de convenios bilaterales e
interinstitucionales con el propodsito de viabili-
zar de manera mas efectiva el intercambio de
informacion y atencion de las solicitudes de
asistencia penal internacional.

Ante la ausencia de instrumento internacio-
nal que regule las relaciones de cooperacion
entre Estados, la base para solicitar y atender
solicitudes de asistencia penal sera el princi-
pio de reciprocidad internacional.

Entre los principales instrumentos multilate-
rales y mas utilizados a la hora de fundamen-
tar un pedido de API, estan:

2 El principio de reciprocidad es

Convencion Interamericana so-
bre Asistencia Mutua en Materia
Penal, Nassau 1992. Publicada en
el Registro Oficial No. 147, de 14 de
agosto del 2003 (este instrumento
es utilizado como fundamento para
solicitar asistencia judicial a los
paises de la regidon americana, en
cualquier tipo de delito);

Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional, Palermo
2000. Publicada en el Registro Ofi-
cial No. 197, de 24 de octubre de
2003;

Convencion de las Naciones Uni-
das contra el Trafico Ilicito de Es-
tupefacientes y Sustancias Psico-
tropicas, Viena 1988. Publicada en
el Registro Oficial No. 396, de 15 de
marzo de 1990;

Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Corrupcion, Mérida
2003. Publicada en el Registro Ofi-
cial No. 166, de 15 de diciembre de
2005. La ejecucion de este instru-
mento internacional de coopera-
cion esta asignada a la Corte Na-
cional de Justicia como autoridad
central.

as relaciones

internacional s que prim S >mana de la costumb o guie oostulado, “El
Estado req comprome. Jo, que llegado el caso con éste en

Principios jen La Extradici 0, 2004), 403.

ion Interamericana sobre Exhortos Suplicatori




La cooperacion penal internacional en la ley penal ecuatoriana

El Codigo Organico Integral Penal (COIP), ley penal ecuatoriana, recoge preceptos de la coo-
peracion juridica internacional.

Asi, el articulo 497 del COIP, en concordancia con los tratados internacionales, faculta a los/las
fiscales hacer uso de la asistencia penal internacional como mecanismo de cooperacion para
todo tipo de delito:

Articulo 497.- Asistencia Judicial Reciproca. - Las o los
fiscales podran solicitar asistencia (..) para la practica de
diligencias procesales, pericias e investigacion de los deli-
tos previstos en este Codigo.

(.) Asimismo, la o el fiscal podra efectuar actuaciones en
el extranjero dirigidas a recoger antecedentes acerca de
hechos constitutivos de alguna infraccion, a traves de la
asistencia penal internacional.

Art. 20, Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional

(.) cada Estado Parte adoptara, dentro
de sus posibilidades y en las condiciones
prescritas por su derecho interno, las me-
didas que sean necesarias para permitir
el adecuado recurso a la entrega vigila-
da y, cuando lo considere apropiado, la
utilizacion de otras técnicas especiales
de investigacion, la vigilancia electronica
o de otra indole y las operaciones encu-
biertas, por sus autoridades competentes
en su territorio con el objeto de combatir
eficazmente la delincuencia organizada
(sic)s.

Entregas vigiladas o controladas

Art. 485, COIP,

(.) la o el fiscal de la unidad especializa-
da de la Fiscalia podra autorizary permitir
que las remesas o envios ilicitos o sospe-
chosos tanto de los instrumentos que sir-
van o puedan servir para la comision de
delitos, los efectos y productos de activi-
dadesiilicitasy las sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion (.), salgan o entren
del territorio nacional y dentro del territo-
rio se trasladen, guarden, intercepten o
circulen bajo la vigilancia o el control de
la autoridad competente (sic).

Operaciones encubiertas

Art. 483, COIP,

En el curso de las investigaciones de ma-
nera excepcional, bajo la direccion de la
unidad especializada de la Fiscalia, se
podra planificary ejecutar con el personal
del Sistema especializado integral de in-
vestigacion, de medicina legal y ciencias
forenses, una operacion encubierta y au-
torizar a sus agentes para involucrarse o
introducirse en organizaciones o agrupa-
ciones delictuales ocultando su identidad
oficial, con el objetivo de identificar a los
participantes, reunir y recoger informa-
cion, elementos de conviccion y eviden-
cia util para los fines de la investigacion®.

Remision de elementos probatorios
Art. 488, COIP

Sin perjuicio del desarrollo de investiga-
ciones conjuntas y de la asistencia judi-
cial reciproca, la o el fiscal solicitara di-
rectamente a las autoridades policiales
y judiciales extranjeras, la remision de los
elementos probatorios necesarios para
acreditar el hecho constitutivo de la in-
fraccion y la presunta responsabilidad
penal de las personas investigadas en el
pais, de conformidad con los instrumen-
tos internacionales vigentes, asi como
otorgar a dichas autoridades extranjeras
tales antecedentes, si lo solicitan®.

Investigaciones conjuntas

Art. 496, COIP

La Republica del Ecuador en sujecion de
las normas de asistencia penal interna-
cional, podra desarrollar investigaciones
conjuntas con uno 0 Mas paises u orga-
nos mixtos de investigacion para comba-
tir la delincuencia organizada transnacio-

De acuerdo con la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans- nal®.
nacional, Palermo, 2000, (Art. 20), el COIP también se refiere a las técnicas especiales de in- [ |

vestigacion, la cuales tienen vinculacion directa con la asistencia penal internacional, pues la
ejecucion de varias de ellas, nace de una solicitud de API.

Las diligencias senaladas seran incorporadas al proceso,
presentadas y valoradas en la etapa del juicio?.

5 ONU Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional, (Palermo, 2000).
8 Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, Registro Oficial 180, 10 de febrero de 2014, art 483.
. 7 Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, art 485.
8 Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, art 488.

“Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, Registro Oficial 180, 10 de febrero de 2014, art 497. 9 Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, art 496.
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Solicitudes de asistencia
penal internacional

La Fiscalia General del Estado a traves de su
unidad operativa en materia de cooperacion
penal internacional, la Direccion de Coope-
racion y Asuntos Internacionales (DCAI), de
conformidad con las atribuciones y respon-
sabilidades determinadas en la Reforma Inte-
gral del Estatuto Organico por Procesos de la
FGE, acapite 1.3.1.6, (Gestion de Asuntos Inter-
nacionales), letra c (Atribuciones y Responsa-
bilidades), numeral 4, asesora y gestiona los
procesos de asistencia penal internacional
sobre la base de un formato unico (solicitud
de API), para la peticiony practica de diligen-
cias en el extranjero.

Concepto de solicitud de asistencia penal internacional

Es la peticidon y/o rogatoria internacional ge-
nerada por la autoridad operativa judicial, en
materia penal, del pais requirente para ser di-
ligenciada y cumplida por la autoridad judicial
penal del pais requerido.

Constituye un documento oficial que refle-
ja la imagen tanto de la autoridad solicitan-
te como de la Institucion que representa, en
consecuencia, debe ser un documento que
observe la debida cortesia, reflejada en una

Tipos de solicitudes de API:

redaccion clara, concisa, impecable y con in-
formacion suficiente que permita a las auto-
ridades extranjeras requeridas comprension
del caso que se investiga y las razones por las
que se solicita su cooperacion judicial.

La claridad en lo solicitado asegura una com-
prension eficaz del Estado requerido y la con-
siguiente posibilidad de que los requerimien-
tos sean atendidos con celeridad.

Asistencia penal activa

Es la comunicacion escrita (formato uni-
co-solicitud de API) que formula un fiscal
ecuatoriano, con el fin de obtener infor-
macion o solicitar la practica de diligen-
cias en materia penal en otro Estado, para
ser aportada a las investigaciones penales
0 a los procesos judiciales que se siguen
en Ecuador.

Asistencia penal pasiva

Es la comunicacion escrita que formula
una autoridad penal extranjera, con el fin
de obtener informacion o solicitar la prac-
tica de diligencias en materia penal en el
Ecuador, la cual sera aportada a las inves-
tigaciones penales o a los procesos judi-
ciales que se siguen en el pais requirente.




Tramite de solicitudes de asistencia
penal internacional activa

API

ACTIVA

o
o

FISCAL DEL CASO L4

Elabora la solicitud de API (Formato unico
electronico dentro del SIAF).

Realiza correcciones conforme las suge-
rencias de la DCAI hasta su aprobacion a
traves del SIAF.

Envia APl mediante memorando al Director
de Cooperacion y Asuntos Internacionales.

.__o

_ DIRECCION DE COOPERACION Y
............................ ASUNTOS INTERNACIONALES

Revisa APl y realiza sugerencias a Fiscal del
caso sobre requisitos y formalidades.

Solicita sorteo de perito traductor, en el
caso de que la API requiera traduccion a
otro idioma.

Efectla proceso de legalizacion en caso de
existir exigencia del pais requerido.

Remite API a Autoridad Central del pais re-

querido directamente o por via diplomatica
&O ' (Ministerio de Relaciones Exteriores).
| Verifica la respuesta de pais requerido y la
AUTORIDAD CENTRAL devuelve al fiscal requiriente.
[ —— PAIS REQUERIDO

Verifica si la asistencia cumple con los re-
quisitos y formalidades.

Delega el diligenciamiento a autoridad
competente.

Una vez atendida la API, devuelve a la Direc-
cion de Asuntos Internacionales de la FGE.

FIGURA No. 2.1. Resumen del procedimiento de la solicitud de Api activa.
Fuente: Manual de Procesos de Asistencia Penal Internacional. Codigo subproceso: MA19-PA02-SA01
Elaborado por: Direccion de Cooperacion y Asuntos Internacionales
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Tramite de solicitudes de asistencia
penal internacional pasiva

API

PASIVA

®
:ogg O
I AUTORIDAD CENTRAL
PAIS REQUERIDO AR TR EL TN

Envia solicitud de Asistencia Penal Inter-
nacional directamente o por Ministerio de

Relaciones Exteriores.

""'o
. DIRECCION DE COOPERACION Y

ASUNTOS INTERNACIONALES

Verifica si la APl cumple con los requisitos y
formalidades.

Traslada API a Fiscalia Provincial para que
dé tramite a lo solicitado.

o

FISCAL PROVINCIAL Y FISCAL DELEGADO

Delega API por sorteo a un Fiscal para que
practique las diligencias requeridas en su-
jecion a la Constitucion y las leyes vigentes
internas.

Fiscal realiza el diligenciamiento; prepara
informe detallado con las actuaciones y sus
resultados; y, devuelve el expediente origi-
nal.

FIGURA No. 2.2. Resumen del procedimiento de la solicitud de Api pasiva.
Fuente: Manual de Procesos de Asistencia Penal Internacional. Codigo subproceso: MA19-PA02-SA02
Elaborado por: Direccion de Cooperacion y Asuntos Internacionales
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Obligatoriedad o tiempos de respuesta

La prestacion de asistencia judicial internacional se fundamenta en la voluntad de coopera-
cion de los Estados, con sujecion al derecho interno de cada pais, en consecuencia, no existe
instrumento internacional que establezca, de manera expresa, la obligatoriedad o tiempos de
respuesta de los Estados requeridos, lo cual ademas esta sujeto al grado de complejidad de
las diligencias solicitadas y a los procedimientos o normativa interna de cada pais.

Sin embargo, en apego a la alocucion pacta sunt servanda, principio basico del derecho in-
ternacional, que expresa que toda convencion debe ser fielmente cumplida por las partes de
acuerdo con lo pactado, los pedidos de asistencia penal internacional deben ser atendidos,
ademas, bajo criterios de celeridad y eficiencia, tomando en cuenta que la atencion, a estos
mecanismos de cooperacion, debe ser consecuente con la versatilidad y gravedad del delito.

La demora en la respuesta para la practica de una prueba o, la gjecucion de una medida real
o personal, favorece la accion de las redes ilicitas e impide una respuesta eficaz de la admi-
nistracion de justicia.*®

Principios de la asistencia legal mutua

Doble incriminacion

Es el principio juridico que sostiene que la
conducta de la persona objeto de la soli-
citud de asistencia judicial reciproca sea
considerada delito penal tanto en el Esta-
do requerido como en el requirente

Principio de Especialidad o Limite al uso
y trasmision de la informacion

Los elementos de prueba y toda la infor-
macion obtenida como resultado del cum-
plimiento de una solicitud de asistencia
solamente podran ser utilizados en el mar-
co de la investigacion o proceso en el que
se los solicitd. Su uso en otro proceso esta
condicionado a la autorizacion de las auto-
ridades que aportaron dichos elementos y
datos.*3

Sin embargo, de conformidad con los di-
ferentes instrumentos internacionales la
asistencia puede ser atendida por el pais
requerido a pesar de que el hecho no sea
punible en su legislacion interna. Cada Es-
tado en este sentido se reserva su derecho
a atender o denegar la solicitud.

Cuando la solicitud de API se relacione
con diligencias de embargo y secuestro de
bienes, inspecciones, incautaciones, alla-
namientos e interceptacion de comunica-
ciones, el pais requerido podra no prestar
su colaboracion si el delito que se investi-
ga no es punible en su legislacion.?

© Pan American Development Foundation, Documento-Guia en Cooperacion Judicial Internacional para la Fiscalia General
del Estado, 27.

ONU Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Manual de Asistencia Judicial Reciproca y de
Extradicion, (Nueva York, 2012).

2 Organizacion de Estados Americanos, Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal (Nassau, 1992),
articulo 5. ONU Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Trasnacional, (Palermo, 2000), Articulo 18, 9.

3 ONU Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Trasnacional, (Palermo, 2000), Articulo 18,19. Organizacion de Estados Americanos, Convencion
Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal (Nassau, 1992), Articulo 25.
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Solicitud de
asistencia penal
internacional
activa

En el Ecuador, las autoridades
competentes para solicitar coo-
peracion juridica internacional
ante las autoridades extranje-
ras, son los agentes fiscales,
quienes por mandato constitu-
cional dirigen la investigacion
preprocesal y procesal penal,
por tanto, estara bajo su res-
ponsabilidad la elaboracion de
la solicitud de API, observando
los requisitos establecidos en
los instrumentos internaciona-
les de cooperacion judicial y las
exigencias formales de las au-
toridades de cada pais.

4 Fiscalia General del Estado, Directriz
007-FGE-2020. Procedimiento para
informacion y/o colaboracion en la
practica de diligencias en la investigacion
preprocesaly procesal penal a las misiones
diplomaticas ecuatorianas acreditadas en
otros paises y organismos internacionales
acreditados en el Ecuador, (Ecuador, 2020).

5 Fiscalia General del Estado, Directriz
007-FGE-2020.

® Fiscalia General del Estado, Manual de
Procesos de Asistencia Penal Internacional.
Codigo: FGE - CGPDPRQPR - 0001,
(Ecuador, Marzo 2020).

Lineamientos generales

Toda peticion de informacion a embajadas, oficinas
consulares, organismos internacionales acreditados en
el Ecuador, recepcion de versiones de agentes diplo-
maticos o solicitudes de API, deben ser canalizadas a
traves de la Direccion de Cooperacion y Asuntos Inter-
nacionales, unidad operativa de la cooperacion judicial
internacional de la FGE, para ser tramitados por la via o
canal diplomatico - Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana- o enviados directamente a la au-
toridad central extranjera, conforme corresponda.

En observancia de la normativa internacional y nacional
que regula las relaciones de los Estados con los agen-
tes diplomaticos, dentro de las investigaciones o proce-
sos penales, los agentes fiscales deben abstenerse de
dirigir comunicaciones directas a las misiones diploma-
ticas (embajadas, consulados) u organismos internacio-
nales®.

Previo a solicitar una asistencia penal internacional, el
fiscal se asegurara que la informacion o documentacion
solicitada se encuentre en el dominio del Estado reque-
rido. Para ello, al interno debe agotar las fuentes abier-
tas de informacion, asi como la cooperacion de INTER-
POL, de la Direccion de Investigacion Civilde la FGE, de
Unidades de Policia Judicial, de la Unidad de Analisis
Financiero (UAFE) y otras, a fin de optimizar tiempo y re-
Cursos.

La asistencia penal internacional puede ser requerida
en la fase de investigacion previa o durante la instruc-
cion fiscal, inmediatamente de identificada la posibili-
dad de que exista en el exterior un elemento que pueda
ser introducido como prueba en el juicio penal. Esperar
que la investigacion o instruccion fiscal esté por con-
cluir, para solicitar la cooperacion, supone el riesgo de
no obtener la respuesta en el tiempo que se necesite.

La API debe formularse por escrito en el formato unico
preestablecido por la Direccion de Cooperacion y Asun-
tos Internacionales, que se encuentra dentro del Siste-
ma Integrado de Actuaciones Fiscales (SIAF)®.

La solicitud de API sera autosuficiente en su conteni-
do. Las autoridades extranjeras encargadas de evaluar
la solicitud de asistencia judicial no estaran en condi-
ciones de acceder a la totalidad del expediente investi-
gativo —ni contaran con el tiempo para hacerlo-, por lo
que resulta fundamental que todos los elementos que
comprendan el hecho investigado se desglosen con
claridad en el documento escrito. Su redaccion debe
cuidar la imagen institucional en su forma y fondo, ob-
servando los requisitos establecidos en el instrumento
internacionalinvocado y las normas dictadas por la Real
Academia de la Lengua espanola.

La documentacion que se acompane a la solicitud de

API sera la suficiente y guardara estricta relacion con las
diligencias solicitadas.
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Requisitos de la solicitud de API Consideraciones que debe tomar en cuenta el fiscal

La solicitud debe cumplir con requisitos mi-
nimos contemplados en los instrumentos
internacionales:

Previo a requerir asistencia penal internacional, el fiscal debera:

1. Establecer contacto con los analistas de la Direccion de Coo-

Ser formulada por escrito (ob- peracion y Asuntos Internacionales (DCAI), encargados del di-

servando normas de redaccion) ligenciamiento de los petitorios, o con los coordinadores en

y traducida al idioma oficial del cada provincia, a fin de absolver dudas sobre el procedimien-

Estado requerido; to o los elementos que deben reunirse para efecto de que la
Contener la identificacion del cooperacion resulte efectiva.

deuto' investigacién O PrOCE- e

SO que origina la solicitud de La asesoria del personal de la DCAI, le permitira al fiscal iden-

asistencia con una descrip- tificar oportunamente los posibles obstaculos para una coo-

cion sumaria de los hechos peracion internacional eficaz, lo cual le facilitara definir la es-

constitutivos del mismo, es- trategia mas adecuada a seguir. Esto implica el conocimiento

tableciendo la conexidad con previo de la normatividad aplicable en el pais de destino de la

el pais del que se requiere solicitud, los canales de intercambio de informacion existen-

asistencia y la informacion de tes, la aceptacion de convenios multilaterales como base legal

las diligencias solicitadas; aplicable para la cooperacion judicialy el alcance de tales pre-

visiones frente a solicitudes de asistencia en materia penal que

impliquen la ejecucion de medidas restrictivas de ciertos dere-

chos, entre otros aspectos que deberan ser valorados previo a

‘ la formulacion de la solicitud a traveés de los canales formales

institucionales.

Descripcion precisa de las diligengias reque- La comunicacion con los funcionarios de la DCAI, antes, duran-
ridas y pormenores sobre cualquier proce- te y después de la solicitud es fundamental.
dimiento particular quUe eLFISCaAlreqUIrENTE e
desee que se aplique en el cumplimiento de 2. Segun el delito que se investiga, el fiscal debera fundamentar

la solicitud; la solicitud de API con el instrumento internacional adecuado

(convenio bilateral o multilateral), de no existir instrumento al-
guno suscrito por el Ecuador y el pais requerido, debera invo-
car el Principio de Reciprocidad Internacional, lo cual exige su
envio a través de la via diplomatica.

3. Revisar los requisitos exigidos en el instrumento internacional
La identidad, ubicaciony en el cual vaya a fundamentarse la solicitud.

nacionalidad de las personas  |X|—— e
naturales y juridicas objetos 4

: : . Tomar en cuenta que las solicitudes de API son diligenciadas
de la asistencia; y,

por el pais requerido conforme con su legislacion interna, por
lo que se tendra que cumplir con sus exigencias.

La finalidad para la que se

solicita la prueba, informacion
o actuacioén

5. Sobre las prioridades, las autoridades de todo el mundo han
visto incrementarse sustancialmente el numero de solicitudes
de asistencia, por lo que se sugiere limitar las solicitudes a los
delitos graves, puesto que hay Estados que no deniegan las
solicitudes libradas en investigaciones menores, pero si las li-
mitan al momento de priorizar la respuesta.
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Recepcion de versiones,y.testimonios de

Diligencias que pueden ser nacionales y extranjeros
requeridas a través de la ‘

solicitud de API
Extranjeros
(-Q '
%

De acuerdo con los instrumentos internacio-
. La diligencia debera ser requerida mediante solicitud de API, para ello, se debera especificar

solicitud de API puede solicitarse lo siguiente:

nales de cooperacion judicial, a través de una
- Notificacion de resoluciones y sentencias;
lo siguiente:

+ Recepcion de testimonios y declaracio-

nes de personas; ’ - Datos personales de quien rendira la version o testimonio (numero de identificacion, nacio-

e . . . nalidad y fecha de nacimiento).
- Notificacion de testigos y peritos a fin de

que rindan testimonio;

\ - Direccion exacta del lugar de ubicacion.

* Practica de embargo y secuestro de bie- Y - De no contar con los datos anteriores el fiscal puede solicitar la colaboracion de la Policia
nes, inmovilizacion de activos y asisten- i* . Internacional INTERPOL) previo a solicitar asistencia penal.
cia en procedimientos relativos a la in-
cautacion;

- Indicar la calidad en la que comparece y su relacion con la investigacion.

- Efectuar inspecciones o incautaciones; . Describir los derechos del convocado

* Examinar objetos y lugares; - Procedimiento que establece nuestra legislacion para la recepcion de versiones o testimo-

. o nio ante autoridad judicial.

- Exhibir documentos judiciales;
- Adjuntar a la API el pliego de preguntas, las que deben guardar estricta relacion con el

« Remision de documentos, informes, in- hecho que se investiga

formacion y elementos de prueba;

La diligencia -de asi requerirlo el fiscal-, podra solicitarse que se lleve a cabo mediante video-
conferencia como un medio para facilitar y agilizar la asistencia internacional, su uso se funda-
menta en varios instrumentos internacionales de cooperacion judicial mutua.

- Cualquier otro acto siempre que hubiere
acuerdo entre el Estado requirente y el
Estado requerido.

Las autoridades del pais requerido ejecuta-
ran los requerimientos siempre que estos no
sean contrarios a su legislacion.”

Anotaciones al momento de
solicitar ciertas diligencias o
procedimientos

Si bien la asistencia judicial es un mecanismo
de cooperacion a traveés del cual los Estados
procuran prestarse asistencia en la reunion de
pruebas; la legislacion interna de cada Esta-
do, incluye disposiciones concretas de como
tramitar las solicitudes de auxilio judicial. Sin
embargo, se sugiere a los fiscales observar:

7 Organizacion de Estados Americanos, Convencion
Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal,
(Nassau, 1992), articulo 7.
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Nacionales

En el caso de que la persona requerida sea de nacionalidad ecuatoriana y resida en otro

Examenes periciales

+ Describir el procedimiento que establece nuestra legislacion para la practica de la experticia,
informacion que servira unicamente de referencia para la autoridad extranjera al momento de
gjecutar la solicitud.

+ Adjuntar los protocolos de las experticias solicitadas, de contar con ellos.

pais, la diligencia no necesita solicitud de API, esta puede realizarse mediante videocon-

ferencia desde las oficinas consulares de Ecuador acreditadas en los diferentes Estados.

La coordinacion de la videoconferencia sera canalizada, a través de una comunicacion

interna enviada —con al menos 8 dias de anticipacion a la fecha senalada para la diligen-
Cia-, por el Fiscal del caso, a la Direccion de Cooperacion y Asuntos Internacionales, uni-
dad que se encargara de gestionarla a través del Ministerio de Relaciones Exterioresy de
Movilidad Humana, solicitando la colaboracion del consulado correspondiente.

Para el efecto, el Fiscal debera senalar dia y hora para la diligencia (tomando en cuenta la
diferencia horaria con cada pais).

La citada comunicacion debera contener:;
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- [dentificacion del caso.

- Identificacion de la persona que rendira la version o testimonio (nombres y numero

de cédula).

- Situacion juridica de la persona requerida dentro del caso.

- Indicar si la persona tiene conocimiento de la diligencia.

- En caso de requerir notificacion, direccion exacta del lugar de su residencia.

- Sistema o plataforma por el cual se realizara la videoconferencia: Skype, Poly-
com, etc,, a lo que se anadira la cuenta de la Fiscalia en el caso de Skype; espe-

cificaciones de conexion por el sistema Polycom y otros de ser del caso.

- Datos de contacto del técnico y/o secretario de fiscalia que realizara las coordi-
naciones para las pruebas de conexion: nombres, correo electrénico y numero .-

celular.

Informacion bancaria, societaria'y
bienes muebles o inmuebles

« Bancaria: Especificar nombre del banco, di-
reccion, numero de cuenta y periodos exac-
tos de los que se requiere la informacion.

» Societaria: Puntualizar el nombre de las em-
presas y su direccion.

- Bienes muebles o inmuebles: Detalles del
bien y su ubicacion.

De no contar con la informacion antes des-
crita, previo a solicitar asistencia judicial in-
ternacional, el fiscal o el agente investigador
debera obtenerla a traves de fuentes abier-
tas de informacion que pueden ser publicas
0 gubernamentales, especializadas como la
Unidad de Andlisis Financiero (UAFE), punto
de contacto en el Grupo Egmont y en la Red
de Recuperacion de Activos del GAFILAT
(RRAG).

8 J \

En algunos paises, los registros publicos de
bienes o sociedades tienen digitalizada su in-
formacion, la cual se encuentra disponible a
través de Internet de forma publica y gratuita.

Las solicitudes de API que no contengan da-
tos especificos son consideradas por algunos
paises como “investigaciones de pesca” o fi-
shing expedition®®, que contravienen sus legis-
laciones, especialmente en los paises euro-
peos, asiaticos, Estados Unidos y Panama.

N

8 Surge en los casos en que lo que se busca no es la evidencia como tal, sino la informacion que puede conducir a una
linea de investigacion que revelaria evidencia. Es la busqueda de material con la esperanza de poder levantar alegaciones de
hecho, en oposicion a la obtencion de pruebas para sustentar alegaciones de hecho que se han realizado de buena fe con
particularizacion adecuada. Kerr L.J, 1 ALL ER (N.1), (State of Norway, 1989), 661 en 684.
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Informacion sobre direcciones IP de proveedores de servicios
de internet ubicados en los Estados Unidos de América (Google,
Facebook, Instagram, Microsoft, Yahoo, Twitter)

- Previo a librar asistencia penal internacional, requerir mediante correo electronico al pro-
veedor del servicio de internet, la preservacion de los datos (Orden de Salvaguarda) y la
informacion sobre la ubicacion del servidor que los almacena.

- Una vez que se cuente con la informacion y aceptacion del proveedor, se puede librar la
solicitud de asistencia penal.

- Para efecto de consultas previas a librar la solicitud de asistencia penal, en el siguiente

cuadro, se detallan las direcciones de correo electrénico de 10 principales proveedores
de servicios de internet (ISP), que pueden ser consultadas:

Tabla 1. Direcciones electronicas de proveedores de internet

Internet Service Provider Primary Contact

Apple Inc. subpoenas@apple.com
Ask.FM lawenforcement@ask.fm
Snapchat, Inc lawenforcement@snapchat.com

Instagram LLC records@fb.com
Facebook, Inc records@fb.com

lis-global@google.com

Google Inc. (lis-apac@google.com para los paises de la region Asia
Pacifico)
Microsoft Corporation globalcc@microsoft.com

Fax:1-415-222-9958

Twitter, Inc (Attn: Trust & Safety- Legal Policy)
(https://t.co/lr)
Yahoo Inc.! legalpoc@yahoo-inc.com
Flickrcom legalpoc@yahoo-inc.com
Servidores pequenos http://www.search.org/resources/isp/list/.

Fuente: Oficina de Asuntos Internacionales (OIA). Departamento de Justicia de los Estados Unidos
Elaboracion: OIA

26

ES IMPORTANTE TOMAR EN CUENTA LO SIGUIENTE: (J

La "Orden de Salvaguarda”, permitira que la informacion se mantenga durante
180 dias mas.

Los servidores de Internet guardan informacion por un periodo maximo de 9o
dias, por lo que corresponde solicitar, de manera inmediata, la salvaguarda de
esos datos.

Si se desea acceder al contenido del correo (texto, destinatarios y nombre de
asunto de dichos correos), habra de anadirse, al pedido de asistencia penal, la
informacion que justifique que se ha cometido un delito y que se cuenta con
pruebas suficientes que conectan los hechos que se investigan con el correo
electrénico, como una herramienta del delito.

Debido al incremento de los ciberdelitos, los proveedores de internet ofrecen colaboracion
directa para la entrega de informacion de datos del suscriptor, sin que medie una solicitud
de asistencia penal internacional, tal es el caso de FACEBOOK y WHATSAPP, a traves de los
siguientes URL:

https//:www.facebook.com/records/login/

https//:.www.whatsapp.com/records/login/

La Direccion de Investigacion Civil de la FGE, colabora con la practica de esta actividad.

Presenciar diligencias en el pais requerido

En el caso de que el Fiscal determine la necesidad de trasladarse a otro Estado, en calidad de
observador en la ejecucion de la asistencia penal, se aplicara el siguiente procedimiento:

- Solicitar en la API, la autorizacion de la autoridad competente requerida, para su despla-
zamiento y fundamentar la razon por la que es importante su presencia y/o participacion.

- Una vez obtenida la autorizacion —que sera canalizada desde la Direccion de Cooperacion
y Asuntos Internacionales-, el Fiscal solicitara el beneplacito de la maxima autoridad de la
Fiscalia General del Estado, de igual forma, fundamentando la necesidad de su desplaza-
miento y estableciendo las fechas coordinadas con las autoridades del pais requerido. El
consentimiento del/la Fiscal General dara paso al proceso de legalizacion de la comision
de servicios, compra de pasajes y ubicacion de viaticos.

Conformacion de Equipos Conjuntos de Investigacion (ECI)

ELECI es una técnica especial de investigacion mediante la cual se constituye un grupo opera-
tivo de investigacion conformado por autoridades de dos o mas Estados, por un plazo deter-
minado y para una investigacion especifica.

Esta técnica de investigacion es estratégica en la persecucion de la delincuencia organizada
transnacional, en todas sus formas.

Objetivo: Agilizar, facilitar y hacer mas eficaz la investigacion penal.
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Ventajas de los ECI:

« Intercambio de la informacion y solicitudes de diligencias de investigacion en forma direc-
ta, entre los integrantes del ECI, sin necesidad de acudir a solicitudes de asistencia penal.

- Permite la presencia de los integrantes del ECI en la gjecucion de actos procesales en
todas las jurisdicciones intervinientes, lo que facilita la investigacion.

- Contribuye a establecer y potenciar un clima de mutua confianza entre autoridades com-
petentes de los Estados intervinientes.

+ Mejora la coordinacion y eficiencia en la cooperacion internacional.

+ Es una herramienta mas de suma utilidad que permite enfrentar con mayor eficacia los
desafios que presenta la persecucion de la delincuencia organizada transnacional en la
actualidad®.

CONSTITUCION DEL EQUIPO
CONJUNTO DE INVESTIGACION

El proceso de constitucion del equipo tiene 3 fases:

Solicitud | La solicitud inicial de constitucion de un equipo con-
Jjunto de investigacion (ECI) puede generar la autoridad
fiscal ecuatoriana o la autoridad central de otro Estado,
ya sea a traveés de una solicitud de asistencia penal o
una carta motivada por el intercambio de informacion o
acuerdo entre autoridades competentes.

Autorizacion | Cursada la solicitud en cauce formal o informal. co-
rresponde a la autoridad central requerida, autorizar la
constitucion del equipo.

Acuerdo de Sobre la base delacuerdo entre las autoridades fiscales,

constitucion | se elabora el Acuerdo de Constitucion, que contiene: la
voluntad de constitucion; motivacion de la necesidad y
tiempo maximo de vigencia del equipo; objeto determi-
nado y fines de investigacion; propuesta de composi-
cion y determinacion del jefe del equipo; especificacion
de las medidas de organizacion; competencias; utiliza-
cion de la informacion obtenida; financiamiento; men-
cion de la jurisdiccion.

9 Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, Equipos Conjuntos de Investigacion. Estrategias de trabajo articulado para investigar
y perseguir al crimen organizado, (Argentina, Direccion General de Cooperacion Regional e Internacional).
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Solicitud en casos de delito de lavado de activos

La lucha contra el delito de lavado de activos constituye uno de los gjes fundamentales en
instrumentos multilaterales de cooperacion juridica internacional. Asi, se tienen las convencio-
nes de Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas,
suscrita en Viena, 1988; contra la Delincuencia Organizada Transnacional, suscrita en Palermo,
2000; y, contra la Corrupcion, suscrita en Mérida, 2003. Estas convenciones establecen para-
metros a la hora de solicitar asistencia legal mutua para la identificacion, incautacion y embar-
gos preventivos de bienes producto del blanqueo de capitales como se lo denomina en otras
jurisdicciones.

Entre los principales parametros se puede mencionar:

- Detallar en la descripcion de los hechos que se investigan, el delito precedente (delitos
contra la administracion publica, trafico ilicito de drogas, terrorismo, mineria ilegal, trata
de personas, trafico de migrantes, trafico de armas, entre otros), el cual debera estar al
menos en proceso de judicializacion. En algunos paises como Suiza y Panama, el delito
precedente debe cumplir con el principio de doble incriminacion, para que una solicitud
sea atendida.

+ Previo a solicitar una asistencia judicial el Fiscal o el agente investigador debera identi-
ficar los bienes, a través de fuentes abiertas de informacion o fuentes de cooperacion
informal como la Unidad de Analisis Financiero (UAFE) y Red de Recuperacion de Activos
del GAFILAT (RRAG), en esta ultima la Fiscalia General del Estado, ha designado un punto
de contacto a través de quien se puede obtener informacion que fundamente una solici-
tud formal de asistencia.

La identificacion de bienes permitira requerir una asistencia penal con informacion es-
pecifica, a fin de facilitar la ejecucion de la solicitud a la autoridad extranjera requerida,
conforme su ordenamiento juridico interno.

- La solicitud de ejecutar medidas de aseguramiento real como el embargo preventivo o
incautacion con fines de decomiso, generalmente debera acompanarse de:

o Descripcion de los bienes susceptibles de decomiso y exposicion de los hechos en
que se basa la solicitud.

o Orden judicial dictada por un juez o tribunal competente.

En algunos paises como Suiza de conformidad con su normativa interna, no se requiere de
orden judicial, basta con una presentacion contundente del caso en la que se exponga de ma-
nera clara la vinculacion de los hechos delictivos con las personas naturales o juridicas y los
bienes objeto de incautacion.

Solicitud en casos de investigacion de personas desaparecidas

Como se ha senalado, la practica de la asistencia judicial mutua se refiere al auxilio en investi-
gaciones de caracter penal que se tramiten en el Estado requirente, cuyo delito sea sanciona-
do con la pena de un ano o mas de prision.

Las solicitudes de asistencia penal internacional requeridas dentro de las investigaciones ini-
ciadas por desaparicion de personas, antes de la entrada en vigor de las reformas al COIP (21
de junio de 2020), que tipifican como delito la "desaparicion involuntaria®, seran libradas sobre
la base del principio de reciprocidad internacional.
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¢QUE DEBE TOMAR EN CUENTA EL FISCAL A

LA HORA DE SOLICITAR ASISTENCIA PENAL
INTERNACIONAL EN ESTOS CASOS?

Contar con elementos concretos que le hagan presumir que la persona desa-
parecida se encuentra en el pais requerido; vy,

Solicitar diligencias especificas, que no puedan ser solventadas a través de la
INTERPOL, como mecanismo expedito de cooperacion internacional.

Formato de solicitud de Asistencia Penal Internacional

De manera general -como ya se habia anotado anteriormente-, algunas convenciones multi-
laterales de cooperacion juridica internacional establecen requisitos para la elaboracion de la
solicitud de asistencia judicial reciproca, sobre esa base, la Direccion de Cooperacion y Asun-
tos Internacionales ha instituido un formato unico de solicitud de API (Anexo 1), cuya version
electronica se encuentra enlazada en el Sistema Integral de Actuaciones Fiscales (SIAF), el
cual contiene:
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n Organo requirente:

El nombre de la institucion: Fiscalia Provincial a la cual pertenece la autoridad que esta libran-
do la asistencia.

Autoridad solicitante: Identificacion de la Fiscalia Especializada, datos completos del Fiscal
que dirige la investigacion: nombres, direccion de la unidad investigativa, teléfono con detalle
del cédigo del pais y provincia (convencional y celular), correo electrénico institucional.

Punto de contacto: datos completos de la Direccion de Cooperacion y Asuntos Internacionales.

Autoridad central: Se refiere a datos de la autoridad que representa a la institucion que
ostenta la calidad de Autoridad Central, segun el instrumento internacional aplicado.

Autoridad central del pais requerido: Se refiere a la Autoridad Central del pais a donde
va dirigida la solicitud. Por ejemplo: Autoridad central de la Republica de Colombia. (Con men-
cion del nombre oficial del pais requerido).

n Identificacion del caso: Asunto y naturaleza del caso del que se deriva la asistencia o
rogatoria internacional: nimero de expediente; ano; fecha en que se inicio la investigacion o
instruccion fiscal; nombres de los investigados, procesados u ofendidos; especificacion del
delito que se investiga; e, identificacion del Juez que conoce la causa, si el caso se encuentra
en etapa de instruccion fiscal.

B Provisiones legales para solicitar la asistencia: La normativa legal que le faculta a la
autoridad del Estado requirente a solicitar asistencia internacional.

n Descripcidon del hecho investigado: Este numeral tiene como objetivo presentar el
caso a las autoridades extranjeras (exponer en detalle la teoria del caso: denuncia con refe-
rencias de tiempo y lugar, identificando a los sujetos que hubieren participado; resultados de
diligencias practicadas; informes periciales, etc.), estableciendo la conexidad de los hechos
investigados, con el pais al que se solicita asistencia y con las diligencias que se van a especi-
ficar en el numeral 9 del formato de solicitud.

A la hora de requerir informacion de tipo personal como por ejemplo la bancaria, entre otras,
algunas jurisdicciones como la de paises europeos, latinoamericanos y los Estados Unidos de
América requieren autorizacion judicial, por tanto, la autoridad extranjera debe sustentar su
pedido con base en la informacion que aqui se le proporcione.

Se incluira informacion suficiente para que la autoridad requerida, tenga claridad de los he-
chos, comprenda que la persona natural o juridica investigada ha incurrido en una infraccion
penal, o que el banco o entidad financiera tenga el dominio de la informacion solicitada, a fin
de que no limite su respuesta a la falta de informacion complementaria, lo que retardara la
posibilidad de contar con la informacion necesaria en el desarrollo de la investigacion. Debe
describirse claramente las evidencias que demuestren la participacion de cada una de las
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personas naturales y juridicas involucradas en el presunto hecho delictivo, (cdmo, donde y
cuando).

Conviene describir de manera general, segun el derecho ecuatoriano, los elementos objetivos
del tipo penal investigado. Esto le permitira a la autoridad requerida una mejor comprension
para evaluar la doble incriminacion (requisito fundamental para la aceptacion de la solicitud
en algunos paises); es decir, relacionar (subsumir) los elementos de la tipicidad con los hechos
que motivaron la investigacion.

El relato sera redactado en tercera persona, de manera clara y concisa -como ya se ha indi-
cado anteriormente-, evitando citas textuales de la denuncia, versiones, partes policiales, etc.
y prestando atencion a signos de puntuacion, separacion entre parrafos, errores ortograficos
y/0 mecanograficos.

La exactitud en la redaccion de la solicitud evitara defectos en la traduccion al idioma oficial
de las autoridades requeridas, lo contrario puede dar lugar a la demora en la atencion de la
solicitud o confusion a la hora de brindarla.

. Delito(s) a los que se refiere la investigacion: Identificacion de la normativa legal y
transcripcion del texto del articulado de la infraccion, descripcion de la conducta penal y la
sancion correspondiente.

n Fundamento de derecho internacional aplicable: Individualizacion del instrumento
internacional a cuyo amparo se solicita asistencia, la cual debe ser aplicable al delito que se in-
vestiga. Para ello, el fiscal debera apoyarse en los instrumentos internacionales multilaterales
o bilaterales -insertos en el formulario digital de la solicitud-, y a falta de ellos, se invocara el
principio de reciprocidad internacional.

n Descripcion de la asistencia solicitada: Exposicion claray precisa del tipo de asisten-
cia que se requiere (informacion o diligencias). Este acapite es fundamental para la eficaz y
buena practica de la asistencia; como regla general, debe mantener la conexion de los hechos
investigados (numeral 6), con la asistencia solicitada, pues no se puede solicitar informacion
de un hecho, persona natural o juridica, que no haya sido vinculada en la descripcion de los
hechos que se investigan.

Para mejor comprension enumere cada diligencia o informacion pretendida, en parrafos se-
parados.

Elfiscal describira la informacion y diligencias que necesita para su investigacion, mas no esta-
blecera el método por el cual, la autoridad requerida debe obtener la informacion o practicar
las diligencias.

m Necesidad e importancia de la(s) diligencia(s): Se anotara la importancia legal que
reviste Lo solicitado para el proceso seguido en Ecuador y la razon fundamental que motivo la
solicitud de asistencia internacional, detallando la vinculacion de lo solicitado con la hipotesis
que desea probar.
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¢Qué no se debe anexar a la solicitud de Api? o

Compromiso de confidencialidad: Se establece la garantia de aplicacion del principio
de confidencialidad que ofrece el fiscal requirente.

Garantias obligatorias: Asimismo en este numeral se especifican las garantias de que
la solicitud no se requiere en investigaciones de indole politica, raza, religion, nacionalidad y
geénero, asi como el cumplimiento del principio non bis in idem.

Plazo de ejecucion: Se comunicara a las autoridades del pais requerido los plazos es-
tablecidos en la ley, tanto para la investigacion previa como para la instruccion fiscal, segun
sea el caso y se referira una fecha para recibir la respuesta.

Informacidn adicional y anexos: Se detallara la documentacion que se anexa a la soli-
citud de API, la cual debe guardar estricta relacion con las diligencias solicitadas y debera estar
organizada y foliada.

- El documento de inicio de investigacion previa;
- La denuncia;
- Informes del agente investigador;
- Informes periciales.
La informacion contenida en dichos documentos debe ser relatada en la descripcion del he-

cho que se investiga.

Finalmente, la solicitud de API se cierra con un texto en el que se solicita a las autoridades del
pais requerido que la informacion o pruebas que se remitan se acompanen de la certifica-
cidon de que fueron practicadas validamente, de conformidad con la Ley Procesal de su pais;
la ciudad y fecha en la que se expide la API; y, la firma, nombres apellidos y cargo del Fiscal
requirente.
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Responsabilidad de la informacion contenida en la API

La informacion contenida en la solicitud es de exclusiva responsabilidad del Fiscal requirente,
como titular de la accion penal; la funcion de los analistas de la Direccion de Cooperacion y
Asuntos Internacionales (DCAI) es la de asesorar para que la solicitud se encuentre estructura-
da adecuadamente en su formay apegada tanto a las exigencias delinstrumento internacional
invocado como de las autoridades del pais requerido.

%

Traduccion de la solicitud de API

Las traducciones de las solicitudes de API requeridas por Ecuador a un pais con idioma distinto
se realizan bajo el Reglamento de Peritos emitido por el Consejo de la Judicatura (Resolucion
No. 40-2014 y sus reformas).

La Direccion de Cooperacion y Asuntos Internacionales (DCAI) es la encargada de solicitar a la
Direccion de Investigacion Civil de la Fiscalia General del Estado la designacion de un perito
traductor, y bajo los reglamentos internos de la Fiscalia General del Estado solicitar el pago de
los servicios periciales.

Intervencion de
laINTERPOLenla
asistencia penal
internacional

La Organizacion Internacional de Policia Cri-
minal (INTERPOL) es un organismo creado
fundamentalmente para la cooperacion po-
licial internacional encaminada a prevenir y
descubrir las actividades delictivas con tinte
internacional®.

La Interpol constituye un mecanismo de
cooperacion, a través de la cual los fiscales
pueden obtener de manera directa, datos o
informacion que pueda contribuir en las in-
vestigaciones penales y sirvan de base para
librar una solicitud de asistencia penal.

20 VVéase INTERPOL https://www.interpol.int/es/Quienes-
somos/Que-es-INTERPOL



Sistema 1-24/7

La organizacion maneja el Sistema denominado 1-24/7, el que cual contiene variada informa-
cion compartida por los paises miembros.

Interpol puede colaborar con:

Ubicacion de personas

Notificaciones Movimientos migratorios A
naturalesy juridicas

Cotejamiento de huellas

dactilares con cadaveres NN Perfiles de ADN Reconocimiento facial

Informacion balistica Datos generales de ley Ficha dactiloscopica

Documentos de viaje

robados y perdidos Obras de arte robadas

Vehiculos robados

Notificaciones

Las notificaciones son avisos internacionales utilizados por las fuerzas policiales de todo el
mundo para comunicar informacion sobre delitos, delincuentes y peligros inminentes.

La informacion que se difunde a traves de la diferentes notificaciones y refiere a personas bus-
cadas por haber cometido delitos graves, personas desaparecidas, cadaveres por identificar,
peligros potenciales, evasiones de reclusos y modus operandi delictivos.

Tipos de notificaciones

Notificaciones rojas: Se utilizan para solicitar la localizacion y detencion de
una persona buscada por las autoridades judiciales de un pais determinado
o por un tribunal internacional con miras a su extradicion.

Notificaciones azules: Sirven para localizar o identificar a una persona que
presente un interés para una investigacion policial, u obtener informacién so-
bre ella.

Notificaciones verdes: Se utilizan para alertar sobre las actividades delic-
tivas de una persona, si se considera que esta comporta un peligro para la
seguridad publica.

DPP
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Notificaciones amarillas: Tienen por objeto localizar a una persona desapa-
recida o descubrirla identidad de una persona incapaz de identificarse a si
misma.

-
/)

Notificaciones negras: Se utilizan para conseguir informacion sobre cadave-
res sin identificar.

Notificaciones naranjas: Sirven para alertar acerca de un acontecimiento,
una persona, un objeto o un procedimiento que supongan una amenazay un
peligro inminentes para personas o bienes.

Notificaciones moradas: Sirven para facilitar informacion sobre modus ope-
randi, procedimientos, objetos, dispositivos o escondites utilizados por los
delincuentes.

Todas las notificaciones pueden ser solicitadas directamente por el fiscal a
Interpol, a excepcion de la notificacion roja la cual puede ser Unicamente
solicitada por un juez, cuando exista orden de prision preventiva o auto de
llamamiento a juicio.

o

¢Como solicitar la colaboracion de INTERPOL?

Como se anoto anteriormente, el fiscal puede solicitar a INTERPOL su colaboracion para la
practica de diligencias u obtener de manera directa, datos o informacion que puedan contri-
buir en sus investigaciones.

INTERPOL, recepta las solicitudes via correo electrénico a la siguiente cuenta: interpol.quito@
policia.gob.ec.

Los pedidos deben contener un resumen de los hechos que se investigan, asi como una clara
exposicion de la colaboracion que se requiere. Si bien este mecanismo de cooperacion no
contempla un formato especifico, la informacion que se aporte en el pedido debe ser sufi-
ciente para que los agentes policiales comprendan la dinamica del caso y puedan solicitar la
asistencia a la red internacional.
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Redes de informacion

Los mecanismos de cooperacion informal y las redes de cooperacion formal de las que el
Ecuador es parte, dependen del campo y la materia. A continuacion, se presentan las princi-
pales redes en materia penal:

Redes de Cooperacion
Internacional*

¢Que son las redes de cooperacion
internacional?

Parte importante de la doctrina ha definido las redes
de cooperacion como asociaciones de sujetos intere-
sados que tiene como objetivo alcanzar ciertos resul-
tados de manera conjunta, mediante la participacion
y colaboracion mutua; por lo tanto, se busca que los
sujetos sumen esfuerzos y complementen sus capa-
cidades, bajo la idea de la coparticipacion y la corres-
ponsabilidad de los involucrados dentro de un mismo
plan de accion.

En los diferentes tipos de redes de cooperacion se
encuentran las redes establecidas por el ambito geo-
grafico que se caracterizan por la revalorizacion de la
multilateralidad en la cooperacion y favorecen los pro-
cesos de internacionalizacion, codesarrollo y transfe-
rencia internacional de informacion y tecnologia. Estas
pueden ser formales o informales, dependiendo del
marco en el que se establezcan. En un primer caso
se conforman mediante acuerdos, convenios o con-
tratos de diferentes tipos por la incorporacion a redes
de agencias u organismos internaciones o interguber-
namentales.

A su vez, las redes informales se basan en el acuerdo
voluntario de los participantes sin que exista un acuer-
do marco formal de manera explicita. Siendo estas ul-
timas las mas frecuentes pues la ausencia de forma-
lidad significa, por lo general, un ahorro en los costos
financieros y de operacion institucional.

2 Pan American Development Foundation, Documento-Guia en
Cooperacion Judicial Internacional para la Fiscalia General del Estado.

Grupo Egmont

El grupo Egmont, con sede en Canada, es una instancia internacional-
mente reconocida, que reune a 164 unidades de inteligencia financie-
ra (UIF) de alrededor del mundo, buscando un intercambio seguro de
experiencia e inteligencia financiera para enfrentar el cometimiento del
lavado de dinero, o también conocido como el blanqueo de capitales,
y el financiamiento del terrorismo. Su finalidad es apoyar los esfuerzos
de las unidades miembros, para un efectivo intercambio de informacion
financiera y fortalecimiento de la cooperacion internacional, a través de
la Red Segura de Egmont.

La Unidad de Analisis Financiero y Economico (UAFE), representa a Ecua-
dor ante dicho organismo. En el marco de esta iniciativa se encuentra
como uno de sus ejes el grupo de trabajo sobre el intercambio de infor-
macion en materia de lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

GAFILAT

Red de Recuperacion de Activos del GAFILAT (RRAG)

El GAFILAT es una organizacion intergubernamental de la regidon que
busca prevenir y combatir el lavado de activos, el financiamiento del te-
rrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva, buscan que los diferentes Estados implementen y mejoren sus
politicas nacionales, y profundicen sus mecanismos de cooperacion en-
tre los paises miembros, estableciendo para estos efectos diferentes
grupos de trabajos.
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Elgrupo de trabajo de apoyo operativo (GTAO) ha establecido desde 2010
la Red de Recuperacion de Activos del GAFILAT (RRAG), como una red
informal de intercambio de informacion encaminada a la identificacion
y recuperacion de los activos relacionados con hechos ilicitos. Esta red
se fundamenta en el modelo de la Camden Asset Recovery Interagency
Network (CARIN), y forma parte de las siete redes regionales que buscan
facilitar el intercambio de informacion desde el punto de vista operativo.
La Fiscalia General del Estado, cuenta con un punto de contacto en la
Red, para efecto de atender las necesidades de agentes fiscales, en el
marco de las investigaciones que en materia de lavado de activos, se
desarrollan.

Es imperante que todos los fiscales que dirijan investigaciones en delitos
complejos, relacionados con criminalidad organizada transnacional iden-
tifiquen el punto de contacto de la institucion ante la RRAG.

Este espacio se ha consolidado como un centro de experiencia en to-
dos los aspectos para perseguir los ingresos procedentes del crimen,
promover el intercambio de informacion y actuar como un grupo asesor
a las autoridades nacionales competentes, aconsejar, facilitar asistencia
legal mutua y por iniciativa propia, compartir las buenas practicas, cono-
cimiento y experiencias; y, suministrar retroalimentacion para colaborar
con investigaciones en el tema.

REMPM

Comisiones y Subcomisiones de Trabajo de la
Reunion Especializada de Ministerios Publicos del
Mercosur (REMPM)

La Reunion Especializada de Ministerios Publicos (REMP), surge de una
decision del Consejo del Mercado Comun (CMC) del MERCOSUR reu-
nido en la ciudad de Asuncion el 19 de junio del ano 2005, a raiz de la
necesidad de contar con un mecanismo agil en el relacionamiento entre
los Miembros Publicos de los Estados Partes y Asociados, para lograr
potenciar las acciones conjuntas para la prevencion, investigacion y re-
presion del crimen organizado, narcotrafico y terrorismo. Organizandose
mediante comisiones y subcomisiones para enfrentar diferentes delitos
como el narcotrafico, crimen organizado, entre otros.

Ecuador en su calidad de Estado asociado, participa de manera activa en
esta red, a través de la Fiscalia General del Estado y sus puntos de con-
tacto, fiscales designados para cada comision y subcomision y funciona-
rios de la Direccion de Cooperacion y Asuntos Internacionales.

Redes y Grupos de Trabajo de la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP)

La AIAMP esta conformada por los 22 Ministerios Publicos de Iberoameé-
rica con la finalidad de estrechar los vinculos en materia de cooperacion,
solidaridad y fortalecimiento profesional reciproco, su objetivo es propo-
ner la consolidacion de estrategias comunes frente a los problemas vin-
culados con el crimen organizado y el tratamiento de victimas y testigos,
asi como, entablar relaciones con otros Ministerios Publicos que no for-
man parte de la organizacion para fortalecer los vinculos institucionales.

La Asociacion ha establecido mediante resoluciones adoptadas en
Asambleas Generales, cinco redes permanentes de cooperacion, las
cuales son conformadas por puntos de contacto designados por cada
institucion parte, la Fiscalia General del Estado participa en cada una de
las siguientes redes:

- La Red contra la Trata de Personas y Trafico ilicito de Migrantes:
Entre sus objetivos esta los de fomentar la cooperacion interins-
titucional directa entre los Ministerios Publicos de la region; inter-
cambiar de manera espontanea informacion relevante relacionada
con los casos de trata de personas y constituir equipos conjuntos de
investigacion?,

- La Red de Ciberdelincuencia: Los objetivos de esta red son los de
promover y mejorar la informacion disponible sobre los diferentes
sistemas juridicos iberoamericanos en esta materia; potenciar el in-
tercambio de conocimientos y experiencias en este ambito; crear
y difundir buenas practicas y especialmente optimizar y agilizar la
cooperacion institucionaly las solicitudes de cooperacion judicial in-
ternacional entre los distintos paises?.

- La Red de Fiscales Antidroga: La red esta orientada a fortalecer
la eficacia de las investigaciones contra el narcotrafico, iniciada con
la redaccion de las Guias de buenas practicas en la investigacion
del delito de narcotrafico y lavado de activos (2010-2011); favorece
la transmision activa de informacion en investigaciones con un ele-
mento transnacional, sin esperar a recibir una solicitud de asistencia
internacional. De esa manera resulta posible iniciar nuevas investi-
gaciones o completar aquellas que estan en curso contra organiza-
ciones de narcotrafico®.

- La Red de Fiscales contra la Corrupcion: Dentro de su plan de tra-
bajo orientado a la lucha contra la corrupcion publico el documento:
‘Buenas Practicas - Lucha contra la corrupcion”, con capitulos pro-
ducidos por los fiscales especializados de doce paises que compar-
ten sus experiencias en materia de investigaciones, formacion de
equipos conjuntos, legislaciones, entre otros mecanismos exitosos
de lucha contra la corrupcions,
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- La Red de Cooperacion Penal Internacional: El objeto de esta red
es mejorar los procedimientos y buscar soluciones agiles y eficaces
para facilitar los procedimientos de auxilio judicial penal y extradi-
cion?,

Estos escenarios de cooperacion actuan sobre la base de reuniones pe-
riodicas de trabajo y actualizacion por parte de los puntos de contacto
establecidos.

Red Iberoamericana
de Cooperacion Juridica Internacional

Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica
Internacional (IberRed)

La Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional (IberRed)
fue creada en el marco de la Conferencia de Ministros de Justicia de los
Paises Iberoamericanos (COMJIB), esta conformada por los puntos de fo-
cales de los Ministerios de Justicia, Fiscalias, Ministerios Publicos y pode-
res judiciales de los 22 paises que componen la Comunidad Iberoameri-
cana de Naciones.

Tiene como objetivo la optimizacion de los instrumentos de asistencia
judicial en materia civil y penal, asi como el fortalecimiento de los meca-
nismos e instrumentos de cooperacion juridica, buscando el dinamismo
y simplificacion de estos para alcanzar una verdadera agilidad en la coo-
peracion judicial.

IBERRED es una red de apoyo a las investigaciones que busca armonizar
y fortalecer los mecanismos de cooperacion judicial internacional, siendo
el dambito del derecho penal una de sus divisiones. Por otro lado, es un
marco de trabajo complementario con otras redes judiciales y organis-
mos internacionales, como la Corte Penal Internacionaly Eurojust.

Adicionalmente, IBERRED dispone de un sistema informatico seguro de- Solicitudes de Asistencia

nominado Iber@ alojado en el sitio web: https://www.iberred.org/ en el N
que se puede encontrar gran cantidad de instrumentos internacionales Penal Internacional
de caracter bilateral o multilateral entre los paises de la regién iberoame- Pasiva

ricana, y documentos en materia de cooperacion judicial, de utilidad para
los operadores de justicia, constituye ademas un instrumento de consulta
y transmision directa de solicitudes de asistencia penalinternacional a las
autoridades centrales de los paises miembros.

Las solicitudes de API interpuestas por la au-
toridad extranjera competente son recibidas
en la Direccion de Cooperacion y Asuntos In-
ternacionales (DCAI y sujetas a verificacion
de los requisitos exigidos por la normativa
internacional aplicable y la legislacion ecua-
B toriana.

22 \Véase en AIAMP http://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-trata-de-personas

23 \Véase en AIAMP http://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-ciberdelincuencia Una vez admitidas a tramite, dichas solicitu-

24 \Véase en AIAMP http://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-fiscales-antidroga des son remitidas, para el correspondiente

5 \Vease en AIAMP http://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-contra-la-corrupcion i . ¥ :
28 \Véase AIAMP http://www.aiamp.info/index. php/grupos-de-trabajo-aiamp/cooperacion-juridica-internacional diligenciamiento, a:
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« La Fiscalia Provincial, segun la jurisdiccion indicada en la solicitud;

- En el caso de que la autoridad extranjera no especifique la jurisdiccion en la que requiere
se ejecute la asistencia penal, la DCAI de conformidad con las reglas de la competencia
establecidas en el Codigo Organico Integral Penal, articulo 404, numeral 3, ¢), las remite a
la Fiscalia Provincial del Pichincha, cuya sede es en la capital de la Republica;

El Fiscal Provincial a través del coordinador de Asistencia Penal Internacional de la pro-
vincia, delegara el diligenciamiento de la solicitud a un fiscal especializado segun sea el
delito investigado.

- Cuando las solicitudes tienen relacion con estructuras de crimen organizado transnacio-
nal, a la Unidad Nacional Especializada de Investigacion contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional (UNIDOT);

+ A la Unidad de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, cuando las solicitudes se rela-
cionan con investigaciones de lavado de activos o delitos contra la corrupcion; o,

+ A un determinado fiscal, en el caso de que el pedido tenga relacion con una investigacion
que se encuentre bajo su direccion.

Aspectos a tomar en cuenta por parte del fiscal delegado

De conformidad con los instrumentos internacionales de coopera-
cién, el Fiscal delegado debera observar lo siguiente a la hora de
gjecutar una solicitud de asistencia penal internacional:

Toda solicitud de asistencia judicial sera
diligenciada en los plazos establecidos
en la normativa interna de la FGE Y bajo
criterios de celeridad y eficiencia, toman-
do en cuenta que la atencion, a estos
mecanismos de cooperacion, debe ser
consecuente con la versatilidad y grave-
dad del delito.

Tomar en cuenta las reglas del principio
de doble incriminacion.

Ejecutar la solicitud de asistencia judi-

cial con arreglo a la legislacion interna

vigente, y siempre que sea posible, de

conformidad con los procedimientos es-

pecificados en la rogatoria por parte de la
autoridad extranjera.

Solicitar informacion complementaria, en
caso de necesitarlo, para facilitar el cum-
plimiento de la solicitud en apego a la
normativa interna ecuatorianay al pedido
especifico de la autoridad requirente.

Si el cumplimiento del pedido puede entorpecer una investigacion penalen tramite en el Ecua-
dor, se podra disponer el aplazamiento o condicionamiento de la ejecucion de la solicitud, de

1

lo cual se informara al Estado o autoridad requirente.

Se podra denegar la asistencia en los siguientes casos:

La solicitud de asistencia fuere usada con el objeto de juzgar a una per-
sona por un cargo por el cual dicha persona ya fue previamente conde-
nada o absuelta en un juicio en el Estado requirente o requerido;

La investigacion ha sido iniciada con el objeto de procesar, castigar o
discriminar en cualquier forma contra persona o grupo de personas por
razones de sexo, raza, condicion social, hacionalidad, religion o ideolo-

gia;

La solicitud se refiere a un delito politico o conexo con un delito politico,
o delito comun perseguido por una razon politica;

Se trata de una solicitud originada a peticion de un Tribunal de excep-
cién o de un Tribunal ad hoc;

Si afecta el orden publico, la soberania, la seguridad o los intereses pu-
blicos fundamentales; y,

Si la solicitud se refiere a un delito tributario. No obstante, se prestara la
asistencia si el delito se comete por una declaraciéon intencionalmente
falsa efectuada en forma oral o por escrito, 0 por una omision intencio-
nal de declaracion, con el objeto de ocultar ingresos provenientes de
cualquier otro delito?” .

27 Organizacion de Estados Americanos, Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, (Nassau, 1992).

articulo 9.
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Una vez que el fiscal haya ejecutado a cabalidad la solicitud de API pasiva, debera:

1. Elaborar un informe con el desglose de los pedidos de la autoridad extranjera, asi como
de las diligencias practicadas para su cumplimiento con la especificacion de los resulta-
dos obtenidos, de acuerdo con el formato establecido (Anexo 2);

2. Adjuntar alinforme, el expediente de asistencia penal (ordenado y con la debida foliatura)
que contendra:

- La solicitud de asistencia original enviada por la autoridad extranjera, incluidas las
comunicaciones de delegacion;

+ Impulso fiscal con el que se dispone dar cumplimiento a la rogatoria internacional y
practica de diligencias; y,

Transmision espontanea
de informacion.

+ Documentos obtenidos como resultado de dichas diligencias.

3. En atencion a las buenas practicas en la gjecucion de asistencia penal, no se debe incluir

en el expediente, las comunicaciones internas de coordinacion para el diligenciamiento y La Convencion de Naciones Unidas contra la
cumplimiento de la solicitud; y, Delincuencia Organizada Transnacional, en
su articulo 18, numeral 4, contempla la trans-

4. En apego a la cortesia internacional, observar las formas a la hora de armar el expediente mision o remision espontanea de informacion
que contiene documentos que seran introducidos como prueba en los procesos penales COMO uUn mecanismo de cooperacion o asis-
del Estado requirente. tencia internacionaly lo define de la siguiente

manera.




“(.) las autoridades competentes de un Estado Parte podran, sin
que se les solicite previamente, transmitir informacion relativa a

cuestiones penales a una autoridad competente de otro Estado
Parte si creen que esa informacion podria ayudar a la autoridad a
emprender o concluir con éxito indagaciones y procesos penales
o podria dar lugar a una peticion formulada por este ultimo Estado
()"

En consecuencia, no se trata de una solicitud de API, sino de una cooperacion informal directa,
oportuna y eficaz entre autoridades competentes de otros paises que no precisa un previo re-
querimiento, pero sin embargo podria ser la base para formalizar, a futuro, un pedido a manera
de complementariedad en el desarrollo de la investigacion o proceso penal.

Las autoridades receptoras de la informacion, conforme lo establece la citada Convencion
estaran sujetas a cumplir con las limitaciones de confidencialidad o de uso, requeridas por la
autoridad transmisora. Sin embargo, en el caso de necesitarlo, la autoridad receptora podra,
previa autorizacion, revelar dicha informacion.

:COMO EFECTIVIZAR LA TRANSMISION O REMISION (J

ESPONTANEA DE INFORMACION?

Siun fiscal llegare a tener conocimiento de hechos presuntamente punibles en
otro pais, esta en la facultad, a manera proactiva, de remitir a las autoridades
competentes extranjeras, la informacion (datos o documentos) permitidos por
la legislacion penal ecuatoriana, para efectos de inicio de una investigacion o
acumularla a una investigacion que se encuentre en curso, esto, sin perjuicio de
las investigaciones y procesos penales que se lleven adelante en el Ecuador.

Para ello, el fiscal debera redactar el fundamento de la transmision de informa-
cion, de acuerdo al formato establecido (Anexo 3) y remitirlo mediante comuni-
cacion interna a la Direccion de Cooperacion y Asuntos Internacionales, unidad
designada como punto de enlace con las autoridades centrales de otros paises.
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SOLICITUD DE ASISTENCIA PENAL INTERNACIONAL

1. ORGANO REQUIRENTE:

Nombre de la institucion: Fiscalia General del Estado.

FGE
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——————l—— ' &
foLAncS

Ofendidos (s):
Investigado(s) o Procesado(s):

Delito / Acto Administrativo:

170101889412344

5. PROVISIONES LEGALES PARA SOLICITAR LA ASISTENCIA:

Autoridad solicitante:

Direccién:
Teléfono:

Fax:

Correo electronico:

Punto de Contacto:
Direccion:

Quito — Ecuador.
Correo Electronico:

2. AUTORIDAD CENTRAL.:

Institucion:
Autoridad Central:

Pais:
Direccion:
Teléfonos:

Autoridades competentes de

4. IDENTIFICACION DEL CASO:

Expediente N°:

ARo:

Fiscalia Provincial de......
Fiscal de la Unidad Especializada

DIRECCION DE ASUNTOS INTERNACIONALES
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.

Av. Juan Leén Mera N1936 y Av. Patria.

(593) 2 3985800, extension 173193/173023
asistenciaspenales@fiscalia.gob.ec

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
Dra. Diana Salazar Méndez

FISCAL GENERAL DEL ESTADO
Ecuador

Av. Juan Leén Mera N1936 y Av. Patria.
(593) 2 3985800
despacho@fiscalia.gob.ec

3. AUTORIDAD CENTRAL DEL PAiS REQUERIDO:

5.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 195.- La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticién de parte, la investigacién pre procesal y
procesal penal; durante el proceso ejercera la accidn publica con sujecion a los principios de
oportunidad y minima intervencién penal, con especial atencién al interés publico y a los
derechos de las victimas.

De hallar mérito acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la
acusacion en la sustanciacién del juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigira un sistema especializado integral
de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal de
investigacion civil y policial; dirigira el sistema de proteccién y asistencia a victimas, testigos y
participantes en el proceso penal; y, cumplira con las demas atribuciones establecidas en la
ley.

5.2. Cédigo Organico Integral Penal (COIP)

Art 442.- Fiscalia.- La Fiscalia dirige la investigacién pre procesal y procesal penal e
interviene hasta la finalizacién del proceso.

La victima debera ser instruida por parte de la o el fiscal sobre sus derechos y en especial,
sobre su intervencién en la causa.

Articulo 497.- Asistencia judicial reciproca.- Las o los fiscales podran solicitar asistencia (...)
para la practica de diligencias procesales, pericias e investigacién de los delitos previstos en
este Caodigo.

(...) Asimismo, la o el fiscal podra efectuar actuaciones en el extranjero dirigidas a recoger
antecedentes acerca de hechos constitutivos de alguna infraccion, a través de la asistencia
penal internacional.

Las diligencias sefialadas seran incorporadas al proceso, presentadas y valoradas en la etapa
del juicio.

saWWWL IS CAlIALgoDh. e

AVENIDA PATRIA'Y JUAN LEON MERA
Telf. 02-3985800
QUITO-ECUADOR

oW liscaliagob.ec AVENIDA PATRIA'Y JUAN LEON MERA

Telf. 02-3985800
QUITO-ECUADOR



FGE RN

Faccc Gererd du_Eoacn 170101889412344

fOoancs

6. DESCRIPCION DEL HECHO INVESTIGADO:

7. DELITO (S) A LOS QUE SE REFIERE LA INVESTIGACION:

Los hechos descritos constituyen el cometimiento del/los presunto (s) delito (s) de
....................... , previsto (s) y sancionado (s) en:

Caodigo Organico Integral Penal (COIP)
Art. ...

8. FUNDAMENTO DE DERECHO INTERNACIONAL APLICABLE:

9. DESCRIPCION DE LA ASISTENCIA SOLICITADA:

La Fiscalia General del Estado ecuatoriano solicita a las autoridades competentes de ...(pais
requerido)..., asistencia judicial para la practica de las siguientes diligencias:

9.1.
9.2.
9.3.

10. IMPORTANCIA DE LAS DILIGENCIAS SOLICITADAS:

11. COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD:

La Fiscalia General del Estado, garantiza la reserva y confidencialidad de la informacion que
pueda obtenerse, asi como su uso exclusivo dentro de la investigacion en la que fue solicitada y
no la divulgara publicamente o compartira con sujetos ajenos a la investigacion.

saWWw liscaliagob.ec AVENIDA PATRIA'Y JUAN LEON MERA
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Adicionalmente, se ofrece reciprocidad en casos analogos, conforme a la Ley ecuatoriana, los
Tratados y Costumbres Internacionales.

A fin de no poner en riesgo el avance de la investigacion, solicito se mantenga este pedido
con caracter de reservado, de conformidad con el articulo 584 del Cédigo Organico Integral
Penal ecuatoriano, que establece la reserva de la investigacion.

13. GARANTIAS OBLIGATORIAS

La Fiscalia General del Estado garantiza:

a) La solicitud no se relaciona con una acusacién o sancién a una persona por una ofensa
de indole politica.

b) La solicitud no se hizo con el propdsito de acusar, sancionar o causar perjuicio a una
persona, a razon de su raza, religion, nacionalidad, género.

c) La solicitud no se relaciona con la acusacién a una persona en un caso en que haya sido
condenada, absuelta o indultada por autoridad competente, o que haya cumplido sancion
respecto de ese delito u otro constituido por el mismo acto u omision.

14. PLAZO DE EJECUCION:

Se solicita ademas a las autoridades competentes del pais requerido, que la presente solicitud
de asistencia penal internacional sea diligenciada o ejecutada con prioridad, en atencién a que la
investigacion o proceso se encuentra sujeto a plazos perentorios o de prescripcion, de
conformidad con lo estipulado en los articulos 585 (Duracion de la investigacion) y 592 (Duracion
de la Instruccion) del Cédigo Organico Integral Penal ecuatoriano.

16. INFORMACION ADICIONAL Y ANEXOS:

Agradeceré que las pruebas que se remitan se acompafien de la certificacion de que fueron
practicadas, de conformidad con la Ley Procesal de su pais.

La Fiscalia General del Estado, hace propicia la oportunidad para manifestar su especial
agradecimiento.

Lugary Fecha: ..o

Atentamente,

Firma del Fiscal requirente
Nombre del Fiscal requirente

sa WS callaugob. e AVENIDA PATRIA'Y JUAN LEON MERA
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Informe de Cumplimiento de Asistencia Penal Internacional
(APIN° ...)

1. Antecedente:

Mediante memorando No............. de....(fecha) ...., la Direccién de Cooperacién y Asuntos
Internacionales remitié la solicitud de asistencia penal internacional librada por las autoridades

de ...(nombre del pais)...., dentro del caso No. .......... , que se sigue por el presunto delito

2. Diligencias requeridas:

Una vez revisada la solicitud de asistencia penal, se advirtié que lo peticionado por el Estado

requirente consistio en:
(LISTAR LAS DILIGENCIAS REQUERIDAS)

1. (Ejemplo: Informacién migratoria de NN;
2. Antecedente penales de NN)
3.

3. Actuaciones fiscales:

Para dar cumplimiento a lo requerido, la Fiscalia de ......... , mediante impulso fiscal del
....(fecha)..., dispuso dar cumplimiento a la rogatoria internacional, para lo cual se procedi6 a
oficiar a las entidades correspondientes: Ejemplo: Registro Civil, Policia Judicial,

Superintendencia de Compaidiias, Direccién Nacional de Migracion, eftc.

4. Resultados obtenidos:

(Detallar los resultados concretos, obtenidos de cada diligencia solicitada, indicando el numero

de foja en la que se encuentra el documento)

1. Ejemplo: De la informacion migratoria solicitada, se adjunta el certificado migratorio

en el que consta que NN salié del pais el 2 de febrero de 2016. (foja 20)

s WWR S CalE oD . BC AVENIDA PATRIA'Y JUAN LEON MERA
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2. Se adjunta el documento remitido por el Consejo de la Judicatura con resultados

negativos. (foja 22)

5. Conclusion:

La solicitud de Asistencia Penal Internacional librada por las autoridades de...(nombre del

pais)..., dentro del caso No. .......... , que se sigue por el presunto delito de.................. , €n
contrade................. , ha sido cumplida en su totalidad (y/o parcialmente -segun corresponda-,
por cuanto......... )

Es de relieve indicar que las diligencias, cuyos respaldos se adjuntan, fueron ordenadas y
cumplidas conforme lo establece la Constitucion de la Republica y demas leyes pertinentes
ecuatorianas.

Por consiguiente, se dispone la devolucién de la solicitud de asistencia penal internacional a la
Direccion de Cooperacion y Asuntos Internacionales, para que por su intermedio se remita al
Estado requirente.

Lugary Fecha........

Atentamente,

Firma del Fiscal delegado
Nombre del Fiscal delegado

Anexo: .....fojas

s WWW ISCaliagob. o AVENIDA PATRIA'Y JUAN LEON MERA
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TRANSMISION ESPONTANEA DE INFORMACION
1. AUTORIDAD COMPETENTE TRANSMISORA:

Fiscalia Provincial:
Fiscalia Especializada:
Nombre:

Cargo:

Correo electrénico:
Teléfono celular:
Teléfono oficina:

Direccion:
2. FUNDAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL.:
(Nombre y articulo del instrumento internacional bajo el cual se realiza la transmision
espontanea de informacion)
3. DESCRIPCION DE LA INFORMACION:
(Resumen de la informacién o documentacion que se requiere transmitir)
4. FINES DE LA TRANSMISION DE INFORMACION:
La informacion antes descrita se la transmite con el propédsito de que las autoridades
competentes de (hombre de la institucion a la cual se envia la informacién), puedan iniciar un
expediente investigativo o concluir con éxito la investigacion o proceso penal que se encontrare
en curso con relacién a los hechos mencionados o de ser el caso formalizar un pedido de
asistencia judicial.

Lugary Fecha........

Nombre y Firma del Fiscal

soWWW.liSCa A gob. e AVENIDA PATRIA'Y JUAN LEON MERA
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RESOLUCION Nro. 019-FGE-2021

Doctora Diana Salazar Méndez
FISCAL GENERAL DEL ESTADO

Considerando:

el articulo 124 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe:
La Fiscalia General del Estado es un drgano auténomo de la Funcion
Judicial, tnico & indnasible, funcionara de forma desconcentrada y lendré
autonomia administraliva, econdmica y financiera. La Fiscal o el Fiscal
General es su maxima auvloridad y représentante legal y actuard con
sujecion a los principios constifucionales, derechos y garanitias del debido

proceso’:

el articulo 195 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, sefiala: “La
Fiscalla dingira, de oficio o a peticion de parte, la invesligacion preprocesal
¥ procesal penal; durante el proceso ejercera la accién piblica con sujacion
a los principios de oportunidad y minima intervencién penal, con especial
altencion al interes pubfico y a los derechos de las victimas., De hallar ménito
acusara a los presuntos infraclores ante el juez competente, e impulsara la
acusacion en la sustanciacion del juicio penal”;

el articulo 497 del Cédigo Organico Integral Penal, determina: “Las o los
fiscales podran solicitar asistencia directa a sus simifares u drganos
policiales extranjeros para la practica de diligencias processles, pericias e
investigacion de los delitos previstos en esle Codigo. Esta asistencia se
reflere entre otros hechos, a la detencion y remision de procesados y
acusados, recepcion de testimonios, exhibicidn de documentos inclusive
bancanos, inspecciones del lugar, envio de elementos probalorios,
identificacion y andlisis de sustancias calalogadas sujetas a fiscalizacién e
incautacion y comiso de bienes. Asimismo, la o el fiscal podra efectuar
actuaciones en el extranjero dingidas a recoger antecedentes acerca de
hechos constitutives de alguna infraccion, a lravés de la asistencia penal
intemacional. Las diligencias sefaladas seran incorporadas al proceso,
presenfadas y valoradas en la etapa del juicio’;

Que, el Estado ecuatorianc ha designado a la Fiscalia General del Estado (FGE)

Que,

como Autoridad Central para la ejecucion de las convenciones
multilaterales y bilaterales relacionadas con la asistencia mutua en materia
penal, a excepcion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, Merida, 2003, para el cual la entidad designada es la Corte
Nacional de Justicia;

los numerales 2 y 3 del articulo 284 del Codige Organico de la Funcidn
Judicial, establecen como competencias del Fiscal General del Estado, las
siguientes: "2. Deferminar, dentro del marco de las politicas generales de
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Que,

Que,

Que,

Que,
Que,

Que,

Que,

fa Funcidn Judicial, las politicas institucionales y ponerfas en practica por
medio de las unidades administrafivas correspondientes; 3. Expedir,
medianfe resolucion, reglamentos intemos, instructivos, circulares,
manuales de organizacion y procedimienfos y cuanto inslrumenlo se
requiera para funcionar eficientemente;”

el articulo 9, acapite 1.3.1.8, literal a) del Estatuto Organico de Gestion
Crganizacional por Procesos de la FGE, determina que la Direccion de
Cooperacion y Asuntos Intemacionales tiene como mision: "Asesorar y
gestionar las actividades concermientes al ambifo de la cooperacion
intemacional y de asislencia penal intermacional, para la ablencion de
infarmacion relevante gue aporte en la investigacion preprocesal y procesal
penal”;

el articulo 9, acapite 1.3.1.6, literal ¢}, numeral 4. del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la FGE establece como atribucion
de la Direccion de Cooperacion y Asuntos Internacionales la de "Asesorar
y geslionar procesos de asistencia penal intemnacional activa y pasiva, que
facilite el infercambio de informacion y evidencias para el desamollo de una
efectiva investigacion penal.”,

mediante Cédigo: FGE — CGPDPRQPR - 0001, de marzo del 2020, la
Direccion de Gestion por Procesos y Calidad en la Gestidn de Servicios de
la Fiscalia General del Estado, expidia el Manual de Procesos de Asistencia
Penal Internacional,

mediante Resolucion No. 020-FGE-2014, publicada en el Registro 232, del
24 de abril de 2014, el Fiscal General del Estado expidio el “Insfruciive de
Cooperacion Penal Internacional”,

la cooperacion penal internacional ha evolucionado en los altimos tiempos
con la aparicion de nuevas tecnologias y mecanismos que permiten su
dinamizacion;

con la finalidad de viabilizar una adecuada y eficiente colaboracion
internacional a través del manejo continuo de las solicitudes de asistencia
penal internacional, es indispensable contar con un instrumento actualizado
que contemple pautas para su uso efeclivo y desarrolle el conocimiento de
otras y nuevas formas de cooperacién judicial internacional para la
obtencion de elementos que sean de utilidad dentro de la investigacion
penal;

mediante memorando FGE-DCAI-2021-00147-M, del 5 de febrero de 2021,
la Direccidn de Cooperacion y Asuntos Internacionales, remite a la
Direccién de Gestion de Estudios Penales la “Guia Préaclica para fa
Asistencia Penal Internacional (AP!)", para revision y emision del criterio
favorable por parte del Comité Editorial de la FGE, conformado por dicha
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Direccion, de conformidad con las atribuciones establecidas en el Estatuto
Organico de Gestion por Procesos de la Fiscalia General del Estado;

Que, mediante memorande No. FGE-CGGC-DEP-2021-00058-M, del 17 de
febrero de 2021, la Direccion de Gestion de Estudios Penales, emite criterio
favorable para la publicacion de la “Guia Praclica para la Asistencia Penal
Infernacional (API)",

Que, mediante memorande FGE-CGAJ-DALP-2021-00088-M, del 1 de marzo de
2021, la Direccion de Asesoria Legal y Patrocinio, de conformidad con las
atribuciones establecidas en el Estatuto Organico de Gestion por Procesos
de la Fiscalia General del Estado, emite criterio juridico favorable del
proyecto de Resolucion para la expedicion de la "Guia Practica para la
Asistencia Penal Internacional (API)", v,

Que, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-0353-01-04-2019, de 1 de abril
de 2019, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, resolvid
designar como Fiscal General del Estado a la Dra. Diana Salazar Méndez.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Expedir la “Guia Practica para la Asistencia Penal Internacional (API)".

Articulo 1.- Alcance.- La Guia Practica para la AP| es un instrumento informativo
y de apoyo para los/las agentes fiscales, en su calidad de autoridades
compelentes tanto para solicitar asistencia penal internacional a las auloridades
de otro Estado, asi como para ejecutar una asistencia penal requerida por otro.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA: Encarguese de la publicacién y difusion
de la presente resolucion a la Direccion de Comunicacién y Promocion
Institucional.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA: Se deroga, la Resolucién Mo. 020-FGE-
2014 de 25 de marzo del afio 2014, mediante la cual se expidid el Instructivo de
Cooperacion Penal Internacional; asi como también su Reforma dictada mediante
Resclucion Mo 102-FGE-2014, de fecha 7 de octubre de 2014.

DISPOSICION FINAL UNICA: La presente Resolucion entrara en vigencia desde
sU suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Dﬁcialf,-n'
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Comuniquese y cumplase. - Dado y firmado en el despacho de la sefora Fiscal
General del Estado, en Quito D.M. a, midrcoles 3 de marzo de 2021,

F / T‘}’:z-u:i.i:- _.

Dra. D:ana Salazar I".Tél;ldez = ]
FISCAL GENERAL DEL ES‘@ADD _I?Q‘i'f

LO CERTIFICO. - Que la Resolucidn que antecede aat.'a sua-:frrta por la sefiora
Dra. Diana 3Salazar Méndez, Fiscal General del Estado. En el Distrito
Metropalitano de Quilo a, miérculea J de marzo de 2021,

Fi 4l .
i'...., I

Dr. Edwin Erazn Hudalgu o
$€ERETAHID DE LA FISCALIA GENERAL DEL EST#;BG
ENCARGADO =

___.-I"
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