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INFORME DE GESTION 2021

FISCALIA PROVINCIAL DE LOS RIOS

1 INTRODUCCION

La Fiscalia General del Estado, de acuerdo con el Art. 195 de la Constitucién del Ecuador
dirigira de oficio o a peticion de parte la investigacion pre procesal y procesal penal,
procurando el acceso a la justicia con sujecion a los principios de oportunidad y minima
intervencion penal, con especial atencién al interés pablico y a los derechos de las
victimas, de encontrar mérito acusara a los presuntos infractores e impulsara la acusacion

en la sustanciacion penal.

La Fiscalia Provincial de Los Rios registra un total de 152 servidores y trabajadores, de
los cuales 119 son misionales y 33 de apoyo. Del total de servidores y trabajadores de la
provincia, el 48 % son mujeres y el 52 % son hombres. En los puntos de atencion de
Fiscalia en la provincia laboran 34 Agentes Fiscales y 1 Fiscal Provincial, con su
respectivo equipo conformado, por lo minimo de 1 Secretario/a y 1 Asistente. Por
necesidad institucional, 1 Fiscal debe atender de 2 a 3 fiscalias debido al déficit de

Fiscales, por vacaciones o por enfermedad.

La Fiscalia Provincial garantiza el derecho al acceso a la justicia de los habitantes de la
provincia de Los Rios a través de puntos de atencion en 12 cantones, de los 13 que
conforman la provincia de Los Rios; mismos que investigan las conductas punibles que
Ilegan a su conocimiento segln la distribucion geografica de atencion. En la provincia
contamos con 20 unidades fiscales Multicompetente, es decir, unidades que procesan
delitos de todo tipo segun sus circunscripcion territorial; y, cuenta con 17 unidades
fiscales especializadas en temas como: (Patrimonio Ciudadano, Personas y Garantias,
Administracion Publica, Violencia de Género, Justicia Juvenil, Delincuencia Organizada,

Soluciones Rapidas, Fe Publica, Accidentes de Transito o en Delitos Flagrantes).

La Fiscalia Provincial cuenta también con el Servicio de Atencion Integral - SAI (2
Unidades) que busca principalmente, orientar, asesorar, direccionar y atender a la
ciudadania que hace uso de los servicios que brinda la institucion, mediante la atencion

de un equipo multidisciplinario comprendido entre Fiscales, Psicélogos, Médicos

5
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Legistas, Trabajador Social y personal administrativo, con la finalidad de brindar un
tratamiento integral al usuario, este Servicio se posee tanto en el canton Quevedo y se
cuenta con 1 Agente Fiscal Titular, 1 Secretario, 2 Asistentes, 1 Médico Legista y 1
Psicdlogo; en cambio en Babahoyo se cuenta con 1 Agente Fiscal encargado, 1 Secretario,
2 Asistentes, 1 Médico Legista, 1 Psicélogo y 1 Trabajador Social; mientras que en los
cantones de Vinces, Ventanas, y Buena Fe se cuenta con una persona responsable de la
recepcion de denuncias y atencion a los usuarios, para asesorar Yy direccionar

conjuntamente con los sefiores Agentes Fiscales de esos cantones.

Fiscalia General del Estado

NUMERO DE FISCALIAS EN LA PROVINCIA Y POR CANTON

FISCALIAS CREADAS 2021

Nimero de Nimero de

Niamero de fiscalias Nimero de fiscalias Nuamero de fiscalias Nimero de unidades de  Nimero de unidades de fiscalias fiscalias

PROVINCIA L . L . . N P ials. N
especializadas multicompetentes provinciales gestién de audiencias atencién integral especializadas ~ multicompetentes

creadas creadas

LOS RiOS 17 20 1 2

BABA 1

BABAHOYO 8 3 1 1

BUENA FE 2

MOCACHE 1

MONTALVO 1

PUEBLOVIEJO 1

QUEVEDO 9 3 1

QUINSALOMA 1

URDANETA 1

VALENCIA 1

VENTANAS 2

VINCES 3

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2021

Fuentes: Inventario de Fiscalias / Creaciones de Fiscalias 2021.
Elaboracion: Direccion de Estadistica y Sistemas de Informacion

Asi mismo, dentro del Servicio de Atencién Integral — SAI, se cuenta con el area de
Camara Gesell; en las que se receptan los testimonios anticipados de las victimas para
gue no sea expuesta nuevamente en la audiencia de juicio, es decir se evita su re-
victimizacién; también se utiliza para el reconocimiento de sospechosos. La Fiscalia
Provincial de Los Rios cuenta con 2 Camaras de Gesell, una en el SAl de Quevedo que
se encuentra obsoleta por cuanto ya tiene mas de 7 afios de uso, pero pese a su estado
obsoleto se la sigue utilizando para el desarrollo de diligencias y la otra esta en el SAl de
Babahoyo que fue creada en el afio 2019; actualmente contamos con Unicamente con
solamente 1 Técnico de Camara Gesell titular para la cdmara de Babahoyo y se encuentra
encargado también de la de Quevedo; Esto por cuanto a la salida del titular del técnico de
Camara Gesell de Quevedo, no se ha podido contratar su reemplazo; dentro de sus
funciones esta coordinar y realizar las diligencias en las dos Camaras de Gesell que se

tiene en la provincia.
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Asi mismo, la Fiscalia Provincial de Los Rios cuenta con el Sistema de Proteccion y
Asistencia a Victimas, Testigos y Otros Participantes en el Proceso Penal (SPAVT),
mismo que es el encargado de gestionar la proteccion de las personas demuestran que su
vida se encuentra en un estado de vulnerabilidad y riesgo; por lo que, el Sistema se
encargara de dar la atencion psicologica y la proteccion policial permanente o
semipermanente, segun sea el caso y su nivel de riesgo. EI SPAVT esta conformado por
2 Analistas, 1 Psicdlogo y 1 Trabajador Social especializados en el area de Proteccion y

Asistencia a Victimas.

Revisando la estadistica que antecede los datos actuales, podemos revisar que en el 2020
teniamos una tasa de fiscales del 3,6 por cada 100,000 habitantes, cuando la tasa 6ptima
es de 6,29 fiscales por cada 100,000 habitantes.

Tasa de fiscales

N Habitantes 2019 (Proyeccién Total fiscales en funciones adiciembre de  Tasa de fiscales por cada 100.000 N" Habitantes 2020 (Proyeccién otal fis funciones a Tasa de fiscales por cada 100.000
Poblacional) habitantes- 2019 Poblacional) icies e habitantes- 2020

|Azuay 867.239 2 48 881394 a2 48
Bolivar 208.384 14 67 209.933 12 57
Cafiar 276.819 20 7.2 281,396 2 75
Carchi 185,523 15 81 186.869 14 75
Chimbor 519.777 27 52 524,004 27 52
Cotopaxi 482,615 2 46 488.716 2 43
Eloro 707.204 29 69 715.751 a5 63
Esmeraldas 583.417 2 43 591.083 2 42
Galapagos 32320 1 31 33.002 2 61
Guayas 4.327.845 177 41 4387.434 168 38

imbabura 477.499 2 52 483855 2% 50
Loja 516.231 2 23 521154 u 46

Los Rios 910.770 36 4,0 921.763 33 3,6

1.575.857 3 27 1.588.627 a3 27
192.301 10 52 196,535 9 46

130.976 10 7,6 133.705 10 75
159.479 6 38 161.338 3 37
111.270 9 81 114.202 7 61

3.172.200 186 59 3228233 192 59

a 392.611 16 41 401178 15 37

Santo Domingo De Los Tsachilas 502.504 ES) 66 511.151 2 63

Sucumbios 225.481 13 58 230,503 1 48

584114 2 45 590.600 27 46
|zamora Chinchipe 117.899 13 11,0 120.416 13 108

17.267.986 % 17.510.643

TASA OPTIMA DE FISCALES

Provincia Tasa 6ptima Provincia Tasa 6ptima
AZUAY 6,36 |[MANABI 6,02
BOLIVAR 7,15 |MORONA SANTIAGO 6,98
CANAR 7,82 [NAPO 7,74
CARCHI 8,44 |ORELLANA 10,78
CHIMBORAZO 5,73 [PASTAZA 7,85
COTOPAXI 5,93 |PICHINCHA 9,91
ELORO 11,07 |SANTA ELENA 6,73
ESMERALDAS 6,77 [SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 7,63
GALAPAGOS 9,08 [SUCUMBIOS 10,98
GUAYAS 9,14 [TUNGURAHUA 6,28
IMBABURA 5,99 |ZAMORA CHINCHIPE 13,09
LOJA 6,06

Total Promedio -

Fuente - Tasa 6ptima de Fiscales: Direccidn de Estadistica y Sistemas de Informacion.

Fecha de corte: 23 de junio de 2020

INFORME DE ASIGNACION OPTIMA POR CARGA LABORAL DE FISCALES EN LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
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Al mes de diciembre de 2021, la tasa de Fiscales es de 3,8 Fiscales por cada 100 mil

habitantes, cuando lo 6ptimo seria 12 Fiscales por cada 100 mil habitantes, para asi lograr

alcanzar estandares internacionales.

Fiscalia General del Estado

Tasa de fiscales

N° Habitantes 2021 Total fiscales en funciones Tasa de fiscales por cada
(Proyeccion Poblacional) a diciembre 2021 100.000 habitantes

Los Rios 932.593 35 3,8

Provincia

Nota: Las Proyecci poblacionales al 2021 fueron proporcionadas por el INEC mediante Ticket # 005534. Se adjunta la nota metodologica:

"[...] La metodologfa para la estimacién de proyecciones de poblacién que aplica el INEC es por componentes demograficos (fecundidad, mortalidad y migracién), la cual utiliza diferentes
fuentes de informacion como censos, encuestas especializadas y registros vitales. El método consiste en reconstruir el pasado de cada componente, para a partir de esa informacién
proponer hipétesis de comportamiento futuro y estimar montos de poblacién.

La recomendacién metodoldgica indica que se realicen revisiones de proyecciones cada 10 afios; es decir, el mismo periodo en que se ejecutaria un evento censal, para asegurar que la
informacion tenga precisién y sea considerada como oficial, pero por las diferentes situaciones producidas por la emergencia sanitaria del COVID-19 este evento se suspendid.

Dada la necesidad de informacién, el INEC ha generado un ejercicio para tener una aproximacion de los posibles montos de poblacién para el periodo 2020 - 2025 y que deben ser usados
como referenciales hasta que se ejecute el Censo, que se encuentra programado para el 2020. Es decir, una vez levantado el Censo sera necesario realizar otra revision.

Con este antecedente, adjunto las estimaciones de poblacion referenciales para el periodo 2020 -2025 a nivel nacional, provincial, sexo y edades simples. [...]"

Fuente de los datos: Direccién de Talento Humano
Fecha de corte: diciembre de 2021
Elaboracion: Direccién de Estadistica y Sistemas de la Informacién

Fiscalia General del Estad

Déficit de Fiscales

.. Numero de Fiscales o .
Provincia . Déficit de Fiscales
activos

Los Rios 35 40

**Para calcular el déficit de fiscales se toma en cuenta la meta "Incrementar el ntimero de fiscales de
5,1 a 8 por cada 100.000 habitantes al 2021"

Nota: Las Proyecciones poblacionales al 2021 fueron proporcionadas por el INEC mediante Ticket # 005534. Se adjunta la nota

metodoldgica:

"[...] La metodologia para la estimacion de proyecciones de poblacion que aplica el INEC es por componentes demograficos

(fecundidad, mortalidad y migracién), la cual utiliza diferentes fuentes de informacién como censos, encuestas especializadas

y registros vitales. El método consiste en reconstruir el pasado de cada componente, para a partir de esa informacién

proponer hipétesis de comportamiento futuro y estimar montos de poblacion.

La recomendacién metodoldgica indica que se realicen revisiones de proyecciones cada 10 afios; es decir, el mismo periodo
en que se ejecutarfa un evento censal, para asegurar que la informacién tenga precision y sea considerada como oficial, pero
por las diferentes situaciones producidas por la emergencia sanitaria del COVID-19 este evento se suspendio.

Dada la necesidad de informacidn, el INEC ha generado un ejercicio para tener una aproximacién de los posibles montos de
poblacién para el periodo 2020 - 2025 y que deben ser usados como referenciales hasta que se ejecute el Censo, que se

encuentra programado para el 2020. Es decir, una vez levantado el Censo sera necesario realizar otra revisién.

Con este antecedente, adjunto las estimaciones de poblacién referenciales para el periodo 2020 -2025 a nivel nacional,
provincial, sexo y edades simples. [...]"

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021
Elaboracion:  Direccion de Estadistica y Sistemas de Informacion

Esto quiere decir que, para cumplir de forma fehaciente con su mision, la Fiscalia
Provincial de Los Rios necesitaria contar con alrededor de 75 Agentes Fiscales con el

respectivo equipo, para bajar la carga procesal de los Agentes Fiscales existentes y para
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llegar a este numero, el Consejo de la Judicatura en base a sus atribuciones y
competencias deberia designar 40 Agentes Fiscales para la Fiscalia Provincial de Los

Rios.

Evidentemente, la Fiscalia Provincial de Los Rios ha desarrollado sus actividades con una
capacidad operativa inferior a la requerida en los planes de desarrollo gubernamentales,
en torno al numero de Agentes Fiscales necesarios para satisfacer la demanda ciudadana,
sin embargo, con su accionar cada uno de los funcionarios que la integran se esfuerzan
diariamente para que la institucion sea reconocida como confiable, transparente, eficiente

y presente en todo el territorio provincial.

Actualmente, la Fiscalia Provincial de Los Rios cuenta con dos edificios propios en los
cantones Babahoyo y Quevedo, lo que representa el 20% en infraestructura propia, el
60% de infraestructura es arrendada y el otro 20% de infraestructura es en comodato. En
cuanto al parque automotor en esta provincia se tiene 07 vehiculos y dos motocicletas, de

los cuales el 30% se encuentra en buen estado y el 70% mal estado o deteriorado.

2 DESARROLLO DEL INFORME

2.1 FISCALIA PROVINCIAL DE LOS RIOS

En mi calidad de Fiscal Provincial de Los Rios, funciones que las asumi desde el 24 de
julio de 2021, una de las principales actividades que se ha realizado es la de participar en
la mayoria de las reuniones con las diferentes autoridades de la Provincia, con la finalidad
de buscar estrategias en beneficio de la ciudadania en general, debido al indice
delincuencial que se ha incrementado en la provincia, participando activamente en el
disefio y la ejecucion de nuevas estrategias en la politica criminal para contrarrestar la

violencia en favor de la paz ciudadana.

He asistido y participado en varias mesas técnicas de trabajo convocadas por las
diferentes Instituciones tales como el Ministerio de Salud Publica, Direccion Provincial
del Consejo de la Judicatura, Corte Provincial de Los Rios, Comando Conjunto de Las
Fuerzas Armadas, Comando de la Policia Nacional, Gobernacion Provincial de Los Rios,

talleres para el anlisis de proyectos de Ley con sefiores Asambleistas, Confederacion de
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Juntas de Campesinos del Ecuador, Comité Provincial de Seguridad Ciudadana , Comité
de Seguridad Ciudadana en los diferentes cantones, Ministerio de Inclusion Econémica y
Social, Mesas técnicas para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes; y otras, donde se ha tratado temas que han servido

para tener una mejor coordinacion interinstitucional, obteniendo resultados positivos.

A esta Fiscalia Provincial durante el afio 2021, han ingresado 28 denuncias por fuero,

expedientes que a la fecha se encuentran en tramite.

Se ha procedido a dar cumplimiento con todos los requerimientos dispuestos desde
Fiscalia General del Estado, procediendo a socializar y difundir resoluciones, directrices,
sentencias, memorandos, oficios, para conocimiento del personal de la Fiscalia Provincial

a mi cargo.

De las diferentes Fiscalias Provinciales y Cantonales, se ha recibido solicitudes de
delegaciones, requerimiento de informacion, las mismas que de manera oportuna se ha

dado el tramite pertinente, derivando a la unidad respectiva para la debida atencién.

Durante el afio 2021 a esta Fiscalia Provincial han ingresado 103 expedientes entre
Investigaciones Previas e Instrucciones Fiscales con solicitudes de excusa por parte de

los sefiores Fiscales Cantonales, expedientes que fueron despachados oportunamente.

Han ingresado 48 Instrucciones Fiscales por consulta de dictamen abstentivo, de los
cuales se han revocado 16 dictdmenes, designando a otro Fiscal para que continte con el

tramite pertinente.

Por consulta de archivo a esta Fiscalia Provincial, durante el afio 2021, se han recibido
183 Investigaciones Previas de los cuales se ha despachado 72 expedientes, los mismos
que fueron devueltos a la respectiva Unidad Judicial Penal de la Provincia.

Esta Fiscalia Provincial ha realizado 13 archivos de fuero, los mismos que fueron
remitidos a la Presidencia de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios para el tramite

que en Derecho corresponda.

Las gestiones realizadas se encuentran enmarcadas en funcion de los 3 ejes de gestion:
TRANSPARENCIA, EFECTIVIDAD E INNOVACION.
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2.1.1 Ejel TRANSPARENCIA

2.1.2 Objetivo estratégico No. 1: Institucionalizar la transparencia y la lucha
contra la corrupcion

a) Lucha contra la corrupcion.

En la Fiscalia Provincial de Los Rios durante el afio 2021 se receptaron varias denuncias
y/o quejas en contra de servidores de la provincia, mismas que fueron asignadas a la
Direccion de Recursos Provincial a cargo del Mgs. Luis Alfredo Zufiiga Santana; quien
en base a sus atribuciones y competencias establecidas en el Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la Fiscalia General del Estado; conozca y de tramite
pertinente, oportuno, transparente, imparcial y eficiente a todas las denuncias y/o quejas
presentadas por la ciudadania, en coordinacion con el area de Gestion de Control Juridico

y Evaluacion de la Actuacién Fiscal.

En relacién a esto, a continuacion se presenta el reporte de denuncias y/o quejas
presentadas en la Fiscalia Provincial de Los Rios:

Tabla 1: Registro de denuncias y/o quejas presentadas en contra de servidores de la
Fiscalia Provincial de Los Rios durante el afio 2021

TOTAL DE DENUNCIAS Y/O QUEJAS TOTAL DE DENUNCIAS Y/O QUEJAS

INGRESADAS ATENDIDAS

107 107

Fuente: SGD, Mgs. Veronica Tapia Vaca, Analista 4, Gestion Procesal
Elaboracién: Fiscalia Provincial de Los Rios

De la informacién proporcionada por la Analista encargada de la Unidad de Gestion
Procesal, se determina que en el afio 2021 se recibieron un total de 107 denuncias y/o
guejas en contra de servidores de la Fiscalia de Los Rios; de los cuales, todas fueron

atendidas en apego a las directrices establecidas para el efecto.

b) Rendicién de cuentas de acuerdo al acta 2020, en donde se establecieron

compromisos que se deberian implementar o cumplir en el afio 2021.

Con fecha 25 de mayo del 2021, el Dr. Luis German Pesantes Heredia, MSc; Fiscal
Provincial de Los Rios en aquel entonces, suscribio el Acta de Compromiso donde se

obliga a realizar el seguimiento pertinente para que las propuestas realizadas en la
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audiencia de Rendicion de Cuentas, y las solicitadas por la ciudadania, se den cabal

cumplimiento. Estableciendo para ello las siguientes propuestas:

e Coordinacion con las Principales Autoridades de la Provincia mediante reuniones
de trabajo a fin de armar estrategias para combatir la delincuencia.

o Realizar visitas periodicas a las diferentes Fiscalias Cantonales con la finalidad de
verificar el buen desenvolvimiento y actuar del Personal.

e Demas acciones dentro del marco de los objetivos de la Institucion.

Con la finalidad de cumplir con estos compromisos y la demanda ciudadana de
informacion de muchos casos que han causado alarma social en la que las actuaciones
fiscales son observadas por la sociedad en general, la Fiscalia Provincial se inteligencia
diariamente de las actuaciones de los Agentes Fiscales, con el objetivo de poder compartir
esta informacidn en las diferentes mesas de justicia y seguridad ciudadana que se realizan
en cada uno de los cantones de la Provincia de Los Rios, manteniendo contacto
permanente con todos los funcionarios en reuniones presenciales y chats institucionales,
de tal manera que, la ciudadania perciba la transparencia y ética con la que se investigan
cada una de las noticias del delito, asi como también, se cuenta con una Fiscalia de puertas
abiertas en la que todos los funcionarios se encuentran atentos al requerimiento de las

victimas y demas sujetos procesales.

llustracidn 1: Reuniones de trabajo con las Autoridades Provinciales.

Fuente: MSc. Silvia Karina Guanopatin Mendoza, Fiscal Provincial de Los Rios
Elaboracién: Fiscalia Provincial de Los Rios
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Se realizaron permanentes reuniones interinstitucionales con Gobernacion Provincial,
Judicatura, Policia Nacional, Gobiernos Autonomos Municipales y diversas instituciones
publicas con la finalidad de coordinar en conjunto los mecanismos eficaces para la
busqueda del control social a través de la lucha contra la delincuencia y proteccion
integral a la ciudadania, asi como también se socializa mecanismos para la prevencion

del delito a través de los representantes barriales.

Durante el afio 2021 la Fiscalia Provincial de Los Rios ha desarrollado estrategias con el
equipo de Agentes Fiscales de las diferentes unidades cantonales, quienes cuentan con
amplia experiencia en la investigacion; asi como, profundo conocimiento en materia
constitucional y penal, de tal manera que, sus investigaciones han finalizado con éxito en
sentencias condenatorias en contra de personas que han sido reconocidas por las victimas
como sus agresores y en las que una investigacion eficaz impidio la impunidad, asi como,
en otra clase de delitos menores que también han llegado a términos eficaces como la

conciliacion en la unidades de Soluciones Répidas y Flagrancias.

Asi mismo, se ha procedido a realizar visitas periddicas a las diferentes Fiscalias
cantonales que conforman la Fiscalia Provincial de Los Rios, con el objetivo de dar
seguimiento a las actuaciones que realiza el personal dentro de los procesos; asi como,
brindar ayuda, guia e informacion referente a dudas, inquietudes o consultas que necesiten

ser aclaradas y que les ayudan en el desarrollo eficiente del proceso investigativo.

llustracidn 2: Reunidn de Trabajo con los sefiores Agentes Fiscales de la Provincia.

Fuente: MSc. Silvia Karina Guanopatin Mendoza, Fiscal Provincial de Los Rios
Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios
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llustracion 3: Visitas a Fiscalias Cantonales

i
/

Fuen MSc. Silvia Karina Guanopati Mendoza,FiscaI Prd&?ncial de Los Rios

Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

Como Fiscalia Provincial de Los Rios, participamos en los eventos de “Casa Abierta” por
el Dia Internacional para la Erradicacion de la Violencia Contra la Mujer, dando a conocer
a la ciudadania en general nuestro aporte y misién como institucién en todo lo que tiene
que ver con la erradicacion de la violencia de género; asi como, poniendo a conocimiento
nuestros servicios y resumiendo brevemente los procedimientos a seguir.

llustracion 4. Participacion en la Casa Abierta por el Dia Internacional para la
Erradicacion de la Violencia Contra la Mujer

ORECTION NACIONAL
OF LA POUCIA
UDICIAL E NvuuuAccnu
ot

AR

Fuente: MSc. Silvia Karina Guanopatin Mendoza, Fiscal Provincial de Los Rios
Elaboracién: Fiscalia Provincial de Los Rios
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El 28 de diciembre del 2021, todas las Autoridades Provinciales de Los Rios, tuvimos la
ultima reunién de trabajo por cierre de afio, observando los avances en el cumplimiento
de los compromisos de cada dependencia, en pro de contrarrestar el crimen organizado

dentro de la provincia.

llustracion 5: Ultima reunion de trabajo del afio 2021 entre todas las Autoridades de la
Provincia de Los Rios

Fuente: MSc. Silvia Karina Guanopatin Mendoza, Fiscal Provincial de Los Rios
Elaboracién: Fiscalia Provincial de Los Rios

c) Codigo de Etica

La Fiscalia General del Estado mediante Resolucién Nro. 027-FGE-2020, expide el
Codigo de Etica para los Servidores y Servidoras de la Fiscalia General del Estado; en
apego a ello, durante todo el afio 2021 hemos realizado recordatorios periédicos a todos
los Servidores y Trabajadores de la Fiscalia Provincial de Los Rios, sobre la aplicacion

del Cédigo de Etica promoviendo un cambio en la cultura del trabajo.

Asi mismo, a los nuevos servidores que ingresaron durante el afio 2021 dentro de su
proceso de induccidn se les impartia la importancia de aplicar y regirse en base al Codigo

de Etica de la Fiscalia General del Estado.
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d) Ventanillas virtuales — Recepcion Virtual de Documentos

A raiz de la pandemia mundial por COVID-19, todas las instituciones publicas y privadas
tomaron las acciones necesarias para no paralizar sus servicios y poder seguir brindando
una atencion eficiente a la ciudadania; por ello, la Fiscalia General del Estado a través de
la Resolucion Nro. 035-FGE-2020, expidio el Reglamento para la Recepcion de
Documentos a traves de Ventanilla Virtual; en dicho instrumento se crean “Buzones de
Ventanilla” para las 24 provincias del pais, mismas que se utilizan para que la ciudadania
en general remita sus documentos en formado (PDF), segln la jurisdiccion a la que

pertenece el tramite o requerimiento.

Consecuentemente, la Fiscalia Provincial de Los Rios cuenta con su buzén de ventanilla

virtual denominada (ventanillalosrios@fiscalia.gob.ec); por este medio ingresan todo tipo

de documentos sean destinados tanto para el area misional como para la administrativa.

A continuacion se detalla la cantidad de documentos que han sido ingresados a la Fiscalia

Provincial de Los Rios mediante la ventanilla virtual.

Tabla 2: Cantidad de documentos ingresados durante el afio 2021 por medio de la
Ventanilla Virtual

CANTIDAD DE DOCUMENTOS

MES INGRESADOS
~ Eneo 0
Febrero 0
Marzo 55
Abril 79
Mayo 3
Junio 90
Julio 61
Agosto 58
Septiembre 66
Octubre 22
Noviembre 43
Diciembre 40
TOTAL 517

Fuente: Matriz Excel, Ab. Carlos Navarrete Aviléz, Secretario de Fiscalia, Gestion de Ventanilla Virtual
Elaboracién: Fiscalia Provincial de Los Rios
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lustracion 6: Grafico comparativo de la cantidad de documentos ingresados a la Fiscalia
Provincial de Los Rios durante el afio 2021
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Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

Interpretacion: La tabla y el gréafico que anteceden nos demuestran que durante el afio
2021 en la Fiscalia Provincial de Los Rios ingresaron 517 por medio de la ventanilla
virtual; de las cuales en el mes de junio fue donde se ingres6 la mayor cantidad de
documentos, con un total de 90 documentos receptados.

e) Ventanilla del Sistema de Gestion Documental — Recepcion Fisica de
Documentos.

La Fiscalia Provincial de Los Rios como parte del area de Gestiébn Documental, cuenta

con dos servidores encargados de la recepcion de documentos fisicos por medio de la

opcion “Ventanilla” del Sistema de Gestion Documental (SGD); teniendo un funcionario

en el edificio de la Fiscalia de Quevedo y otro funcionario en la Fiscalia de Babahoyo.

A continuacion se detalla la cantidad de documentos que han sido ingresados a la Fiscalia
Provincial de Los Rios mediante las ventanillas fisicas del SGD; diferenciados entre
cantidad de tramites ingresados y cantidad de correspondencia recibida.

Tabla 3: Cantidad de documentos ingresados durante el afio 2021 por medio de la
Ventanilla Fisica del Sistema de Gestién Documental

CANTIDAD DE TRAMITES CANTIDAD DE CORRESPONDENCIA

INGRESADOS RECIBIDA

440 395

Fuente: SGD, Ing. Roger Naranjo Gamboa, Auxiliar de Servicios, Gestion Documental
Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios
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f) Denuncias electronicas en materia de Violencia de Género — Recepcion

virtual.

La Fiscalia General del Estado mediante Resolucién Nro. 028-FGE-2020, expide el
Instructivo del Proceso de Registro On Line de Posibles Hechos de Violencia de Género
e Intrafamiliar; y para ello, cada Fiscalia Provincial designo un servidor que se encargara

del manejo del médulo virtual creado para el efecto.

A continuacion se detalla la cantidad de denuncias On-Line recibidas; y de estas, cuales

fueron consideradas delitos y cuales no fueron consideradas un delito.

Tabla 4: Cantidad de Denuncias On-Line por Violencia de Género recibidas durante el
afio 2021 en la Fiscalia Provincial de Los Rios

CANTIDAD DE
DENUNCIAS ON LINE DE CONSIDERADAS DELITO

CONSIDERADAS NO

> DELITO
VIOLENCIA DE GENERO

126 75 51

Fuente: Panel de Violencia de Género, Ab. Jessenia Mufioz Gavilanez, Secretaria de Fiscalia, Gestion de
Denuncia On-Line de Violencia de Género
Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

llustracion 7: Grafico comparativo de las Denuncias On-Line por Violencia de Género
recibidas en la Fiscalia Provincial de Los Rios durante el afio 2021
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75

Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

Interpretacion: La tabla y el grafico que anteceden nos demuestra que durante el afio
2021 en la Fiscalia Provincial de Los Rios ingresaron 126 denuncias on-line por violencia
de género; de las cuales 75 fueron consideradas como delito y 51 fueron consideradas no
delito.
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2.1.3 Eje2. EFECTIVIDAD

2.1.4 Objetivo estratégico No.2: Fortalecer los procesos de atencién al usuario,
cobertura y la gestion institucional para llegar a la verdad procesal y la
reduccion de la impunidad, optimizando recursos.

a) Servicio de Atencion Integral

La Fiscalia Provincial de Los Rios cuenta con dos unidades SAI, una ubicada en el canton
Quevedo y otra en el Canton Babahoyo; el Servicio de Atencion Integral — SAI, tiene la
mision de atender y asesorar a la victima y/o denunciante de un delito; asi como, la
asignacién de los expedientes a las unidades fiscales conforme a su especialidad y

competencia.

Dentro de sus productos tenemos la Gestion de Atencidn al Pablico, ya que, esta unidad
es la encargada de filtrar eficazmente todas la noticias del delito (NDD) que ingresan a
Fiscalia por parte de la ciudadania que busca poner en conocimiento un presunto hecho
delictivo para que se investigue y se determina responsabilidades; y de ser el caso, no

exista impunidad.

Otro de sus productos es la Gestion de Atencion en Peritaje Integral, conocido con sus
siglas UAPI, esta area es la encargada de atender a las victimas de los delitos y en caso
de ser necesario de contravenciones; al existir dos SAI en la provincia, relativamente se
cuenta con dos UAPI; y estas, se encuentran conformadas por profesionales técnicos,
especializados y capacitados en las areas de Medicina Legal, Psicologia Forense y
Trabajo Social Forense; asi mismo, estas Unidades cuentan con el area de Camara de
Gesell que donde se realiza la toma los testimonios anticipados de las victimas para que
no sea expuesta nuevamente en la audiencia de juicio, es decir se evita su re-

victimizacidn; también se utiliza para el reconocimiento de sospechosos.

El dltimo producto del SAI es la Gestion de Actuaciones Administrativas, esto
corresponde a todas las actuaciones administrativas fiscales que se realizan de forma

previa al inicio de una investigacion penal.

A continuacién se detalla como estan conformados los SAI y con cuanto personal se
cuenta segun la informacion proporcionada por el Ing. Jorge Altamirano Arbeléez;
Analista Provincial 1 de la Unidad de Talento Humano; y que se obtiene del Sistema de
Administracion de Talento Humano (SATH).
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Tabla 5: Detalle del personal que labora en el SAI

FISCALIA PROVINCIAL DE LOS RiOS

SAIl - QUEVEDO SAl - BABAHOYO

. . . No se tiene Agente Fiscal Titular, se realiza encargo a
1 Agente Fiscal Titular (Coordinador del SAI) .
otros Fiscales

» . Gestion de . » Gestion de
Gestion de Gestion de . Gestion de Gestion de .
. . Atencion en . . Atencion en
Atencion al Actuaciones o Atencion al Actuaciones o
e . . Peritaje . . . Peritaje
Publico Administrativas Publico Administrativas
Integral Integral
2 Asistentes ) o 2 Asistentes . o
L 1 Secretario/a de 1 Médico L 1 Secretario/a de 1 Médico
de Fiscalia/ L . de Fiscalia/ o .
o Fiscalia Legista o Fiscalia Legista
Digitadores Digitadores
1 Psicdlogo 1 Psicdlogo
SAI SAI
No se tiene
profesional 1 Trabajador
en Trabajo Social SAI
Social
Se tiene una
Cémara de o
1 Técnico de
Gesell pero 5
. Cémara
no se tiene un
A Gesell
Técnico
Titular

Fuente: SATH, Ing. Jorge Altamirano Arbelaez, Analista Provincial 1, Gestion de Talento Humano
Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

b) Numero de Noticias del Delito que se tienen desde agosto del 2014 a
diciembre del 2021

Durante el periodo de agosto 2014 a diciembre del 2021, en la Fiscalia Provincial de Los
Rios se han registrado alrededor de 22.030 NDD; informacion proporcionada por la Mgs.
Verdnica Tapia Vaca; Analista 4 encargada de la Unidad de Gestion Procesal; y misma
que se obtiene del Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales — SIAF 1.0.

c) Noticias del Delito recibidas durante el afio 2021, de estas ¢ Cuantas se han
archivado?

En el periodo 1 de enero — 31 de diciembre de 2021, la Fiscalia Provincial de Los Rios
ha registrado 16249 delitos, conforme asi se desprende de la informacion proporcionada
por la Mgs. Veronica Tapia Vaca; Analista 4 encargada de la Unidad de Gestion Procesal;

y misma que se obtiene del Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales — SIAF 1.0.
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Tabla 6. Cantidad de Noticias del Delito ingresadas durante el afio 2021

CANTON CANTIDAD DE NOTICIAS DEL DELITO
Babahoyo 4109
Vinces 1124
Baba 404
Puebloviejo 526
Ventanas 1028
Urdaneta 238
Quinsaloma 196
Montalvo 389
Mocache 681
Quevedo 5573
San Jacinto de Buena Fe 1238
Valencia 743
TOTAL 16249

Fuente: SIAF 1.0, Mgs. Verdnica Tapia Vaca, Analista 4, Gestion Procesal
Elaboracioén: Fiscalia Provincial de Los Rios

llustracion 8: Grafico comparativo de cantidad de ingreso de NDD por canton
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Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

Interpretacion: La tabla y el gréfico que anteceden nos demuestran que en la Fiscalia
Provincial de Los Rios durante el afio 2021 ingresaron un total de 16249 NDD; de las
cuales, el canton Quevedo refleja un total de 5573 NDD ingresadas, considerandose el
cantén con mayor ingresos de denuncias, seguido por el cantén Babahoyo que registra un
total de 4109 NDD ingresadas.
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¢ Cuantas se han archivado?

Durante el afio 2021 en la Fiscalia Provincial de Los Rios se han solicitado 283 archivos

de expedientes; y de los cuales, se han aceptado 115 archivos por parte de los Jueces de

las distintas dependencias judiciales de la provincia; segun informacion proporcionada

por la Mgs. Veronica Tapia Vaca; Analista 4 encargada de la Unidad de Gestion Procesal;

y misma que se obtiene del Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales — SIAF 1.0.

d) Etapa Procesal en las que se encuentran las NDD que tiene la provincia

En el periodo de agosto 2014 a diciembre 2021, la Fiscalia Provincial de Los Rios refleja

las siguientes etapas procesales:

Tabla 7: Detalle de las etapas procesales de las NDD que tiene la provincia

ESTAPA PROCESAL CANTIDAD

Amnistia
Apelacion
Archivo aceptado
Archivo solicitado
Conciliacion
Cumplimiento integral de la pena
Dictamen
Extincion de la pena
Instruccion fiscal
Investigacion previa
Llamado a juicio
Muerte del procesado
Prescripcion
Principio de oportunidad
Procedimiento abreviado
Procedimiento directo
Casacion
Revision
Reformulacion de cargos
Sentencias
Sin estado
Sobreseimiento
Suspension condicional de la pena
Vinculacién

Fuente: KIBANA, Mgs. Verénica Tapia Vaca, Analista 4, Gestion Procesal

Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

1
29
59763
12635
990
36
1075
478
38
22030
581
22
53
70
145
100

30
38
8268
445
1759
438
31
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llustracion 9: Grafico comparativo de las etapas procesales de las NDD de la provincia
durante el periodo de agosto 2014 a diciembre 2021
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Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

Interpretacion: El presente grafico nos demuestra las diferentes etapas procesales en las
que se encuentran las NDD que tiene la provincia de Los Rios en el periodo de agosto
2014 a diciembre 2021; donde claramente se aprecia que la etapa “archivo aceptado” es

la que registra una mayor cantidad de NDD, con un total de 59763.

En lo que respecta solo al afio 2021 tenemos un total de 16256 de los cuales14570 son
investigaciones previas, 328 instrucciones fiscales, 907 en preparatoria de juicio, 551

estan en etapa de juicio.

Fiscalia General del Estado

NOTICIAS DEL DELITO INGRESADAS EN EL 2021 - ETAPAS PROCESALES

Periodo: al 31 de diciembre de 2021

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2021
Fuente: SIAF - ANALITICAFGE
Elaboracién: Direcci6n de Estadistica y Sistemas de Informacién
AN02021
Provincia INVESTIGACION INSTRUCCIO PREPARATORI ETAPADE IMPUGNACIO TOTAL
PREVIA N FISCAL A DE JUICIO JUICIO N INGRESADAS
Los Rios 14.570 328 807 551 16.256
Periodo: 31 de diciembre de 2021
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2021
Fuente: SIAF - ANALITICAFGE
Elaboracion: Direccién de Estadistica y Sistemas de Informacion.

e) Ranking de delitos
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Del total de 16256 de NDD ingresadas en la Fiscalia Provincial de Los Rios durante el

afio 2021, a continuacion se detalla el Ranking de delitos conforme a la informacién

proporcionada por la Mgs. Verdnica Tapia Vaca; Analista 4 encargada de la Unidad de

Gestion Procesal; y misma que se obtiene del Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales

—SIAF 1.0.

Tabla 8: Ranking de delitos de la Fiscalia Provincial de Los Rios durante el afio 2021

R3 o de de DS € RIC
0
DELITO H# NDD
1 |ROBO 5423
2 |INTIMIDACION 1348
VIOLENCIA PSICOLOGICA
3 |CONTRA LA MUJER O 1233
MIEMBROS DEL NUCLEO
4 LESIONES CAUSADAS POR 1162
ACCIDENTE DE TRANSITO
5 |HURTO 837
6 |ESTAFA 753
TRAFICO ILICITO DE
7 |SUSTANCIAS CATALOGADAS 515
SUJETAS A FISCALIZACION
TENENCIA Y PORTE DE
8 ARMAS 474
9 DANOS MATERIALES 389
10 |OTROS HECHOS PENALES 4122
O . O @
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2021
Fuente: SIAF - ANALITICAFGE
Elaboracion: Direccion de Estadistica y Sistemas de Informacion
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lustracion 10: Gréfico comparativo del Ranking de NDD mas ingresadas en la Fiscalia
Provincial de Los Rios durante el afio 2021
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Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

Interpretacion: El presente grafico nos demuestra los cinco tipos de NDD maés
ingresadas en la Fiscalia Provincial de Los Rios, donde claramente se visualiza que el
delito de Robo tiene el mayor nimero de registros con un total de 5423, y, segun el
Ranking reportado del SIAF 1.0, esto equivale al 23,10% del total de NDD ingresada
durante el afio 2021.

f) SPAVT, Numero de protegidos, Nimero de Victimas directas, indirectas y
testigos

El Servicio de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros Participantes del
Proceso Penal o mejor conocido con sus siglas SPAVT; es el encargado de gestionar la
proteccion de las personas que demuestran que su vida se encuentra en un estado de
vulnerabilidad y riesgo; por lo que, el Sistema se encargara de dar la atencién psicoldgica
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y la proteccidn policial permanente o semipermanente, segun sea el caso y su nivel de

riesgo.

A continuacion se detalla la informacion proporcionada por la Dra. Mirna Mayorga
Ramos; Analista Provincial 2 de la Unidad del SPAVT; referente al total y tipos de

protegidos ingresados al SPAVT, con sustento en la Matriz Excel 003.

Tabla 9: Detalle de Protegidos del SPAVT durante el afio 2021

TIPOS DE PROTEGIDOS CANTIDAD

Victimas Directas 66
Victimas Indirectas 10
Testigos 24

TOTAL DE PROTEGIDOS 100

Fuente: Matriz Excel 003, Dra. Mirna Mayorga Ramos, Analista Provincial 2, Gestién del SPAVT
Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

lustracion 11: Gréafico comparativo del Registro de Protegidos ingresados al SPAVT de
la Fiscalia Provincial de Los Rios durante el afio 2021

B Victimas Directas M Victimas Indirectas M Testigos

Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

Interpretacion: La tabla y el grafico que anteceden nos demuestra que en la Fiscalia
Provincial de Los Rios durante el afio 2021, ingresaron 100 protegidos al SPAVT, de los
cuales, las victimas directas son la que tienen un mayor nimero de ingresos con un total
de 66 personas, seguida de testigos con un total de 24 personas y finalmente la victimas
indirectas que se tiene un total de 10 personas ingresadas.

g) Delitos de Violencia de Género
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En lo que corresponde a delitos de violencia de género, la Fiscalia Provincial de Los Rios

registra un total de 2062 NDD ingresadas; informacion proporcionada por la Mgs.

Veronica Tapia Vaca; Analista 4 encargada de la Unidad de Gestion Procesal; y misma

que se obtiene del Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales — SIAF 1.0.

Tabla 10. Cantidad de Noticias del Delitos de Violencia de Género durante el afio 2021

Los Rios

PRESUNTO DELITO
Violencia | Violencia | Violencia
fisica psicologic sexual
Acoso | Viola cont_ra la a cor!tra cont_ra la Total
., mujer o la mujero| mujero
sexual | cién . . ) NDD
miembros | miembros | miembros
del nucleo |del nucleo| del nicleo
familiar familiar familiar
52| 326 200 1.233 9| 2.031

Periodo:

1 Enero - 31 de diciembre de 2021

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2021
Fuente: SIAF - ANALITICAFGE

Elaboracion:

Direccidn de Estadistica y Sistemas de Informacion

llustracion 12: Grafico comparativo de la cantidad de NDD por violencia de género han

sido ingresados a la Fiscalia Provincial de Los Rios durante el afio 2021

W Vinces

B Quinsaloma B Montalvo

504

Baba

B Mocache

Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

Puebloviejo B Ventanas

B Quevedo M BuenaFe

W Urdaneta

M Valencia

Interpretacion: La tabla y el grafico que anteceden nos demuestran que en la Fiscalia

Provincial de Los Rios durante el afio 2021, ingresaron 2062 NDD por violencia de

género; de lo cual, el canton Babahoyo refleja un total de 582 NDD ingresadas,
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considerandose el cantén con mayor ingresos de denuncias por violencia de género,

seguido por el canton Quevedo que registra un total de 504 NDD ingresadas.

h) Atencion de Peritaje Integral

La Fiscalia Provincial de Los Rios cuenta con dos Unidades de Atencidn en Peritaje

Integral, una ubicada en el canton de Quevedo y otra en el canton de Babahoyo, donde

se realizan distintos tipos de peritajes.

Tabla 11. Cantidad de Peritajes Integrales realizados durante el afio 2021

NOMBRE DEL PERITAJE

PERITAJES REALIZADOS DESDE
ENERO - DICIEMBRE DEL 2021 -
UNIDAD DE ATENCION EN PERITAJE

INTEGRAL DE LA FISCALIA
PROVINCIAL DE LOS RiOS

Peritaje Médico Legal Lesiones 1812
Peritaje Médico Legal Ginecolégico 371
Complementarios
Peritaje Proctoldgico 26
Protocolos de Autopsias 273
Peritaje de Entorno Social 731
Peritaje en Camara de Gessel 188
Valoraciones Psicoldgicas 657
TOTAL DE PERICIAS 3401

Fuente: Ing. Vicente Rodriguez Guerrero, Técnico de Camara de Gessell; Gestion UAPI

Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios
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llustracién 13: Grafico comparativo de la cantidad de pericias que se han realizados en la
Fiscalia Provincial de Los Rios durante el afio 2021

PERITAJES REALIZADOS DESDE ENERO - DICIEMBRE DEL
2021 - UNIDAD DE ATENCION EN PERITAJE INTEGRAL DE
LA FISCALIA PROVINCIAL DE LOS RiOS

TOTAL DE PERICIAS [, 3401
Valoraciones Psicolégicas [ 657
Peritaje en Cdmara de Gessel [l 188
Peritaje de Entorno Social [ 731

Protocolos de Autopsias [l 273

Peritaje Proctolégico | 26

Peritaje Médico Legal Ginecoldgico y
Complementarios

Peritaje Médico Legal Lesiones [N 1812

B 371
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Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

Interpretacion: La tabla y el gréafico que anteceden nos demuestran que en la Fiscalia
Provincial de Los Rios durante el afio 2021, se realizaron un total de 3401 pericias; de lo
cual, el peritaje de lesiones es el que mas se realiza teniendo un total de 1812 pericias

realizadas.

Por otra parte, la Fiscalia Provincial a través de sus Médicos legistas ha atendido muchas
solicitudes de obtencion de muestras de referencia para estudios de perfiles génicos ADN,
que por la certeza del resultado de los mismos han beneficiado a la investigacién pre

procesal y procesal penal.

i) Delitos Flagrantes

Durante el afio 2021, la Fiscalia Provincial de Los Rios registra un total de 1758 delitos
flagrantes ingresados; informacion proporcionada por la Mgs. Veronica Tapia Vaca;
Analista 4 encargada de la Unidad de Gestion Procesal; y misma que se obtiene del

Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales — SIAF 1.0.
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Tabla 12. Cantidad de Noticias del Delito Flagrantes durante el afio 2021

CANTON CANTIDAD DE DELITOS FLAGRANTES

Babahoyo 456
Vinces 143
Baba 48
Puebloviejo 73
Ventanas 116
Urdaneta 43
Quinsaloma 49
Montalvo 36
Mocache 47
Quevedo 501
San Jacinto de Buena Fe 179
Valencia 67
TOTAL 1758

Fuente: SIAF 1.0, Mgs. Veronica Tapia Vaca, Analista 4, Gestion Procesal
Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

llustracion 14: Grafico comparativo de la cantidad de delitos flagrantes ingresados en la
Fiscalia Provincial de Los Rios durante el afio 2021

M Babahoyo M Vinces
M Baba Puebloviejo
W Ventanas B Urdaneta
W Quinsaloma H Montalvo
2
B Mocache B Quevedo -

MW San Jacinto de Buena Fe W Valencia

Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

Interpretacion: La tabla y el gréfico que anteceden nos demuestran que en la Fiscalia
Provincial de Los Rios durante el afio 2021, se registraron un total de 1758 delitos
flagrantes; de lo cual, el canton Quevedo refleja un total de 501 NDD ingresadas,
considerandose el cantén con mayor ingresos de delitos flagrantes, seguido por el cantdn
Babahoyo que registra un total de 456 NDD ingresadas.

j) Actuaciones Administrativas

Durante el afio 2021, la Fiscalia Provincial de Los Rios registra un total de 1543

actuaciones administrativas ingresadas; informacion proporcionada por la Mgs. Verénica
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Tapia Vaca; Analista 4 encargada de la Unidad de Gestion Procesal; y misma que se
obtiene del Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales — SIAF 1.0.
Tabla 13. Cantidad de Actuaciones Administrativas durante el afio 2021

CANTIDAD DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

NOMBRE DE LA ACTUACION

Vehiculo Retenido

Otros 388
Allanamientos 238
Revenido Quimico 197
Muerte No Delictiva 110
Actos Fiscales Administrativos 77
Suicidio — Consumado 27
Vistas Fiscales 23
Actos Urgentes — Fiscalia Delincuencia Organizada 14
Consulta de Informacion — Art. 154 8
Medios de Comunicacion 3
Suicidio - Tentativa 2
Osamentas 2
TOTAL 1543

Fuente: SIAF 1.0, Mgs. Verédnica Tapia Vaca, Analista 4, Gestidn Procesal
Elaboracién: Fiscalia Provincial de Los Rios

llustracion 15: Grafico comparativo de los actos administrativos registrados en la Fiscalia
Provincial de Los Rios durante el afio 2021
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Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

Interpretacion: La tabla y el grafico que anteceden nos demuestran que en la Fiscalia
Provincial de Los Rios durante el afio 2021, se registraron un total de 1543 actuaciones
administrativas; de las cuales, el acto administrativo de vehiculo retenido registran un
mayor numero de ingresos, con un total de 454; seguido por otros tipos de actos

administrativos con total de 388 ingresos.

k) Desaparecidos

La Fiscalia Provincial de Los Rios tiene creada la Unidad Especializada en Personas
Desaparecidas, establecida en el canton Babahoyo; en dicha unidad se atienden todas las
noticias de personas desaparecidas reportadas ante la Fiscalia del mencionado cantén.

A continuacion se detalla la cantidad de Noticias de Personas Desaparecidas (NPD)
activas en la Fiscalia de Babahoyo; asi como, cuantas de ellas se encuentra derivadas a
unidad especializada para investigacion y cuantas ya Se encuentran archivadas,
correspondiente al afio 2021.

Tabla 14: Cantidad de Noticias de Personas Desaparecidas activas, derivadas y archivadas
durante el afio 2021 en la Fiscalia Provincial de Los Rios

CANTIDAD DE NPD
CANTIDAD DE NPD DERIVADAS A CANTIDAD DE NPD

ACTIVAS UNIDAD ARCHIVADAS
ESPECIALIZADA

20 58 42 120

Fuente: Matriz Excel, Ab. Carlos Navarrete Avilés, Secretario de Fiscalia, Unidad de Desaparecidos
Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios
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llustracion 16: Gréfico comparativo de la NPD entre activas, derivadas y archivadas
durante el afio 2021 en la Fiscalia Provincial de Los Rios

B ACTIVAS mDERIVADAS m ARCHIVADAS

Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

Interpretacion: La tabla y el gréfico que anteceden nos demuestran que en la Fiscalia
Provincial de Los Rios durante el afio 2021, se registraron un total de 120 NPD; de las
cuales, 58 NPD han sido derivadas a unidades especializadas para que se inicie un

investigacion, 42 NPD han sido archivadas y 20 NPD se encuentran activas.

[) Gestion de Audiencias

Durante el afio 2021, la Fiscalia Provincial de Los Rios registra un total de 9758
audiencias, que se clasifican en fallidas, suspendidas, diferida, realizadas y agendadas; a
continuacion, se detalla el registro de audiencias, informacién proporcionada por la Ab.
Karla Galarza Acosta; Analista Provincial 2 encargada de la Unidad de Gestion de

Audiencias; y, que fue obtenida del Sistema Integrado de Gestion de Audiencias — SIGA.

Tabla 15: Detalle de Audiencias de la Fiscalia Provincial de Los Rios durante el afio 2021

CANTON FALLIDAS SUSPENDIDAS DIFERIDAS REALIZADAS AGENDADAS TOTAL

Baba 24 13 65 121 1 224
Babahoyo 157 51 746 1192 10 2156
Mocache 4 145 6 141 0 296
Montalvo 18 30 69 81 0 198
Palenque 34 6 30 15 0 85
Pueblo Viejo 62 49 324 243 2 680
Quevedo 487 306 641 1166 6 2606
Quinsaloma 13 80 18 86 0 197
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San Jacinto de

Buena Fe 105 161 311 380 2 959
Urdaneta 68 9 155 96 1 329
Valencia 98 17 45 195 0 355
Ventanas 171 138 205 312 1 827
Vinces 180 28 346 286 6 846
TOTALES 1421 1033 2961 4314 29 9758

Fuente: SIGA, Ab. Karla Galarza Acosta, Analista Provincial 2, Gestién de Audiencias
Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

llustracion 17: Grafico comparativo de audiencias de la Fiscalia Provincial de Los Rios
durante el afio 2021
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Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

Interpretacion: El presente grafico nos demuestra el detalle de audiencias registradas en
la Fiscalia Provincial de Los Rios durante el afio 2021, donde se visualiza que el canton
Babahoyo registra el mayor nimero de audiencias realizadas con un total de 1192;

seguido muy de cerca por el canton Quevedo que registra 1166 audiencias realizadas.

Los fiscales de las unidades de soluciones rapidas, accidente de transito y de la unidad
de flagrancia, bajo las reglas establecidas en el Art. 663.- Conciliacién.- en donde se
ventilan casos vinculados a delitos sancionados con pena maxima privativa de libertad de
hasta cinco afios, optan por la aplicacion de este mecanismo de terminacion anticipada,
lo que permite una reparacion eficaz para la victima y activa los principios

constitucionales y penales de celeridad procesal y minima intervencién penal lo que es
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permite una justicia oportuna en los 112 casos que se finalizaron para este mecanismo de

terminacion anticipada de procesos.

En la Fiscalia Provincial de Los Rios a través de sus unidades especializadas ubicadas
en los diferentes cantones que la integran, en el afio 2021 logré obtener en base a la
eficiente judicializacion de las pruebas presentadas por los fiscales en audiencia de juicio
370 Sentencias Condenatorias que permitié apartar de la sociedad a responsables de
diferentes delitos como violacion , abuso sexual, asesinato, tenencia de armas, tenencia
de sustancias estupefacientes o psicotropicas, hurto, dafio a bien ajeno, ataque o
resistencia, robo, lesiones , trafico de monedas, estafa, extorsion, entre otros delitos

evitando la impunidad y trabajando positivamente en busca de la paz social.

A pesar que muchas de las victimas de delitos de violencia psicoldgica y fisica que se
investigan en las unidades especializadas de violencia de género no contintan con las
investigaciones , es decir no comparecen a fiscalia para el cumplimiento de diligencias
sefialadas retiradamente y que permitan justificar la existencia material de la infraccion
y la responsabilidad del investigado para que reciba la sancién que le corresponda en
muchos casos por la naturaleza del delito injerencia de la propia familia , desde el
momento mismo en que se recepta la denuncia se solicita al juzgador medidas de
proteccion a su favor y se les explica el procedimiento a seguir dentro del sistema penal
acusatorio , medidas de proteccion que en varios de los casos han desencadenado el delito
de incumpliendo de decisiones legitimas de autoridad competente por cuanto estos
investigados han tomado contacto nuevamente con las victimas con la utilizacion de

violencia.

Se debe mencionar que de las denuncias que fueron realizadas en afio 2021, hasta el 18
de febrero del afio en curso, los jueces de garantias penales archivaron 155 a nivel
provincial, sin que este archivo constituya que termine definitivamente la investigacion

sino que puede reabrirse en el caso que aparezcan nuevos elementos.

35



FGE

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
.

ECUADOR

2.1.5 Eje 3- INNOVACION

2.1.6 Objetivo estratégico No.3: Reestructurar los procesos administrativos y
misionales para generar cambios en los procedimientos, a fin de brindar un
mejor servicio y atencidén oportuna a la ciudadania.

2.1.7 Objetivo estratégico No.4: Fortalecer la estructura funcional y potencializar
el talento humano y la gestion administrativa institucional.

a) Presupuesto

El presupuesto total codificado de la Fiscalia de Los Rios, para el Ejercicio Fiscal 2021,
fue de USD $ 251.424,94 (DOSCIENTOS CUATROCIENTOS VEINTICUATRO
ddlares de los Estados Unidos de Norte América con 94/100). De este presupuesto

codificado y asignado se ejecuto el 100% hasta el 31 de diciembre del 2021.

Tabla 16: Ejecucion Presupuestaria de la Fiscalia Provincial de Los Rios en el afio 2021

AREAS, PROGRAMAS PRESUPUESTO PRESUPUESTO
% CUMPLIMIENTO

Y PROYECTOS CODIFICADO EJECUTADO
Administracion General 254904.23 254901.99

Fuente: Ing. Doris Zambrano Rodriguez, Analista Provincial 1, Gestién Financiera
Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

b) Contratacion Publica
Se procesaron adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios de acuerdo a la Ley

Orgénica del Sistema de Contratacion Publica y su Reglamento; y de acuerdo al Plan
Anual de Contrataciones PAC 2021y a la PAPP 2021 aprobada.

Tabla 17. Detalle de los procesos de Contratacion y Compras Publicas de Bienes y
Servicios de la Fiscalia Provincial de Los Rios durante el afio 2021

DETALLE NUMERO TOTAL VALOR TOTAL
Infima Cuantia 24 57.088,19
Subasta Inversa Electronica 1 9.196,28
Catélogo Electronico 6 61.923,95
Régimen Especial 2 10.680,00
Procedimientos Especiales 6 36.026,30

TOTAL 39 174.914,72

Fuente: Portal de Compras Publicas (www.compras.publicas.gob.ec), MSc. Irene Valdiviezo Saenz,
Analista Provincial 1, Gestién Administrativa
Elaboracién: Fiscalia Provincial de Los Rios
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lustracion 18: Gréfico comparativo de los tipos de procesos de contratacion y compras
publicas realizados en la Fiscalia Provincial de Los Rios durante el afio 2021
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Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

Interpretacion: La tabla y grafico que anteceden nos demuestran que en la Fiscalia
Provincial de Los Rios durante el afio 2021, se realizaron un total de 39 procesos de
contratacion y compras publicas; de lo cual, el proceso de infima cuantian registra un total

de 24, siendo el proceso mas realizado.

c) Capacitaciones

En tema de capacitaciones la Fiscalia Provincial de Los Rios ejecuta anualmente diversos
eventos; tanto para el area misional a cargo del Responsable de Capacitaciones y
Fortalecimiento Misional de Los Rios, asi como, para el area administrativa a cargo del

Responsable de la Gestion de Talento Humano de Los Rios.

En cuanto a las capacitaciones del personal misional, el Ab. Holger Vega Molina,
Asistente de Fiscalia encargado de la Unidad de Capacitaciones y Fortalecimiento
Misional de Los Rios; reportd que durante el afio 2021 se coordinaron y ejecutaron
alrededor de 13 eventos de capacitaciones para Agentes Fiscales, Secretarios y Asistentes

de Fiscalia.

En cuanto a las capacitaciones del personal administrativo, el Ing. Jorge Altamirano
Arbelaez; Analista Provincial 1 de la Unidad de Talento Humano de Los Rios; realizo el

reporte de todas las capacitaciones coordinadas y ejecutadas durante el afio 2021.
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Tabla 18: Capacitaciones realizadas al personal administrativo de la Fiscalia Provincial
de Los Rios durante el afio 2021

FECHA
INSTITUCION DEL OBSERVACION

CUPOS
EVENTO QUE LO EVENTO
- GESTIONADOS
IMPARTE

NO NO

FIN APROBADOS
APROBADOS INSCRITOS
Control en la
Contraloria 01- 05-
Gestion Vehicular
General del mar- = mar- 5 4 1 1
en el Sector
e Estado 21 21
Pablico
Control en los
Procedimientos
ara la
P Contraloria 01- 16-
Contratacion de
. General del mar- ~ mar- 2 2 0 0
Bienes y
. Estado 21 21
Servicios
Normalizados y
No Normalizados
Contraloria 10- 23-
Fundamentos de
General del mar- = mar- 1 1 0 0
ITIL
Estado 21 21
Taller Contraloria 29- 06-
Especializado de General del mar-  abr- 7 3 0 4
Redaccion Estado 21 21
Coaching y .
Contraloria 13- 21-
Gestion del
. General del abr- | abr- 4 4 0 0
Cambio en el
. Estado 21 21
Sector Publico
Control en la
Contraloria 17- 21-
Gestion Vehicular
General del may- = may- 3 3 0 0
en el Sector
. Estado 21 21
Pablico
Contraloria 08- 22-
Control en la
) ) General del nov- | nov- 1 1 0 0
Gestién Pablica
Estado 21 21
Control en los
Procesos de
Contraloria 09- 17-
Reclutamiento,
. General del nov-  nov- 4 3 0 1
Seleccion y
Estado 21 21

Contratacion de
Personal

Fuente: Plataforma CGE (https://capacitacion.contraloria.gob.ec), Ing. Jorge Altamirano Arbelaez,
Analista Provincial 1, Gestion de Talento Humano
Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios
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d) Infraestructura

La Fiscalia Provincial de Los Rios cuenta con el 20% en infraestructura propia; esto es,
Edificios en el Canton Babahoyo y Quevedo, el 60% de infraestructura es arrendada
correspondiendo a las oficinas en el Cantdn Vinces, Puebloviejo, Montalvo, Ventanas,
Quinsaloma, Valencia, Quevedo y SPAVT-Babahoyo; y un 20% de infraestructura se
encuentra en comodato que corresponde a las oficinas en el Cantén Baba, Urdaneta y
Mocache.

También se cuenta con un parque automotor que corresponde a: siete vehiculos y dos
motocicletas; de los bienes que comprenden el parque automotor se encuentran en los

siguientes estados:

Tabla 19: Estados de los vehiculos de la Fiscalia Provincial de Los Rios

BUEN ESTADO MAL ESTADO DETERIORADOS

2 3 4

Fuente: Matriz Excel, Ing. Doris Zambrano Rodriguez, Analista Provincial 1, Gestion Vehicular
Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

e) Mantenimientos

La Fiscalia Provincial de Los Rios durante el afio 2021, a través de la Direcciéon de
Recursos Provincial y la Unidad Administrativa se ha gestionado los siguientes

mantenimientos:

e Mantenimiento Eléctrico del Edificio de la Fiscalia de Babahoyo.
e Mantenimiento de Puertas; cambio de seguros, arreglo de sanitario, cambio de
puerta por medio del seguro.
Con el objetivo de mantener limpia las oficinas de la Fiscalia de Los Rios, se contd con

el servicio de aseo y limpieza desde el mes marzo hasta el mes de diciembre 2021.

f) Soporte TIC's

La Fiscalia Provincial de Los Rios durante el afio 2021, por medio de la mesa de ayuda
denominada “Soportitilosrios”; se atendieron todos los requerimientos referentes al area

de Tecnologia de la Informacion, segun el siguiente detalle:
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Tabla 20: Tramites de soporte TICs atendidos en la Fiscalia Provincial de Los Rios
durante el afio 2021

TOTAL DE TRAMITES TOTAL DE TRAMITES TOTAL DE TRAMITES

INGRESADOS ATENDIDOS PENDIENTES

811 811 0

Fuente: Mesa de Ayuda (https://soporte.fiscalia.gob.ec/otrs/index.pl), Mgs. Carlos Gavilanez Onofre,
Analista Provincial 1, Gestion de TIC's
Elaboracion: Fiscalia Provincial de Los Rios

g) Proyecto o Planes innovadores

En la Fiscalia Provincial de Los Rios durante el afio 2021, el Ing. Roger Andrés Naranjo
Gamboa; Auxiliar de Servicios de la Fiscalia de Los Rios, encargado de la Unidad de
Archivo Central y Control de Comunicaciones en la Fiscalia de Quevedo; participd en el
Concurso de Buenas Practicas de la Funcion Judicial Edicién 2021, con su propuesta
denominada “Agenta de Transferencia Documental”; dicha propuesta ya se estaba

aplicando en la Unidad de Archivo Central de Quevedo.

Luego del analisis, valoraciéon y calificacion del Comité evaluador de las Buenas
Préacticas; el Pleno del Consejo de la Judicatura mediante Resolucion Nro. 172-2021 en
su Articulo Unico declara a los Ganadores del Concurso de Reconocimiento a las Buenas
Précticas en la Funcién Judicial en su Edicion 2021; en la mencionada resolucion, el Ing.
Roger Andrés Naranjo Gamboa fue declarado como Ganador del Reconocimiento a las
Buenas Précticas en la Funcion Judicial con el proyecto "Agenda de Transferencia
Documental (Archivo)" en representacion de la Fiscalia General del Estado, Provincia de

Los Rios, Cantén Quevedo.

La propuesta implementada por el Ing. Roger Andrés Naranjo Gamboa, va enfocada a la
obtencién de un producto institucional correspondiente al area de Gestion Documental;
denominado “Informe de Transferencias Documentales™. La creacion de la Agenda de
Transferencia Documental, agilita los procesos de traspaso de archivos hacia el Archivo
Central, siendo estos de forma ordenada, planificada y eficiente. En este cronograma se
planifica las transferencias para todo el afio, estableciendo fechas especificas a cada
Unidad en la que deben cumplir con las transferencias de archivos; y asi, al finalizar el
mes se genera el “Informe de Transferencia Documental”, donde se determina la cantidad

de cajas transferidas y se indica que unidad cumplié o no con la Agenda.
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Con la gestion del Servicio Nacional de Medicina Legal y ciencia forenses,
proximamente se contara con 2 nuevos Centros Forenses ubicados en los cantones
Quevedo y Babahoyo con la finalidad de realizar autopsias de las victimas de muertes
violentas o cuyo fallecimiento demanda una investigacion, que a su vez son los cantones

en donde se enfrenta la mayor carga delictiva.
h) Fortalecer el Talento Humano

En la Provincia de Los Rios al momento existen 2 cdmaras de Gesell , 1 ubicada para
servicio de los usuarios en la zona Norte de la Provincia en las instalaciones de la Fiscalia
del canton Quevedo y la otra cAmara de Gesell se encuentra ubicada en las instalaciones
de la Fiscalia del cantén Babahoyo , cuyo uso cotidiano es la recepcion de testimonios
anticipados principalmente en delitos graves como violacion y casos de investigaciones
con resultado de muerte vinculados a sicaritos, asesinatos, femicidios y robos, con la
finalidad de precautelar la integridad fisica y emocional de las victimas o testigos
presenciales del hecho, y una vez recibido sus testimonios puedan ser apartados del
proceso penal, al momento a través de Talento Humano se ha solicitado ademés del
personal que ya cuenta la fiscalia en esta area de atencidn integral la implementacion de
psicologos, visitadores sociales y técnico de camaras de Gesell con la finalidad de
mejorar la atencion a los usuarios. Debiendo indicar que varios de los usuarios de la
camara de Gesell son a su vez testigos protegidos por el Programa de Victimas y testigos

gue cuenta la Fiscalia.

Se debe de indicar que al momento no se cuenta con fiscales titulares en los cantones de
Baba, Quinsaloma, y en el SAl Babahoyo ; también existe la necesidad de un fiscal titular
en Canton Vinces en donde existen establecidas tres fiscalias y solo tenemos 2 fiscales,
asi como también debo indicar que los cantones que registran menor carga delictiva son
Quinsaloma y Urdaneta y a pesar de que cuentan con fiscalias Multicompetente con
equipo de secretario , asistente , tampoco tienen un fiscal titular, enfatizando que se
encuentran ubicadas oficinas de fiscalias en casi todo el territorio provincial a excepcion
del canton Palenque que por la minima carga laboral los usuarios son atendidos en el

cantén Vinces.

41



FGE

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
.e

ECUADOR

3 CONCLUSIONES

La operaciones administrativa y financiera de la Fiscalia de Los Rios, se desarrollo
basada en la normativa legal establecida para el efecto, disponibilidad presupuestaria
vigente; cumpliendo con las actividades planificadas durante el afio 2021; generando el
uso eficiente, efectivo y transparente de los recursos financieros asignados, coadyuvando
a la ejecucion presupuestaria con el cumplimiento de metas y objetivos en virtud de las
atribuciones, competencias y responsabilidades establecidas en la Ley, de una manera
eficaz con calidad y calidez, y sobre todo, recalcando el compromiso institucional y
personal de los servidores de la Unidad Administrativa Financiera, pese a la emergencia

sanitaria que se encuentra enfrentando nuestra Provincia de Los Rios.

Los funcionarios de la Fiscalia Provincial de Los Rios coadyuvan eficazmente en la lucha
contra el delito y la realizacion de justicia a través de su contingente investigativo; sin
embargo, resulta necesario mejorar el servicio a través del incremento del personal
misional, Fiscales con sus respectivos equipos, asi como también en las &reas técnicas y
administrativas, Médicos Legistas, Psicologos, Trabajadores Sociales, a fin de que
redunden, en beneficio de los usuarios que acuden a la Fiscalia en busca de solucién a sus

conflictos y sobretodo la verdad de los hechos.
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4 RECOMENDACIONES

Se recomienda solicitar y gestionar ante quien corresponda el incremento de 6 Agentes
Fiscales para cubrir la demanda existente de unidades sin Fiscal Titular, asi como también
cubrir necesidades de personal administrativo: en el &rea financiera se necesita un analista
de compras publicas y un analista para tesoreria; en SPAVT también se necesita una
analista provincial financiera, y, para mejorar la atencion de las victimas resulta ineludible
la contratacion urgente de personal técnico: al momento se cuenta con 2 Médicos
Legistas en la provincia; 2 Psic6logos y 1 Trabajadora Social y 1 Técnico de Camara
Gesell, cuando la necesidad amerita tener 2 técnicos de camara Gesell, asi como también
de 1 trabajador social para UAPI Quevedo, y otro profesional en el area de Psicologia.;
de acuerdo a la necesidad que presenta esta Fiscalia Provincial al ubicarse en una de las
provincias de gran demanda investigativa por su cercania a provincias que enfrentan la

mas grande problematica delincuencial.

También es necesario atender los requerimientos en el area de asistencia tecnoldgica en
zona norte pues es conocido que en la provincia s6lo tenemos un analista de TICS que
atiende toda esta provincia y a su vez esta encargado de otras areas como de Planificacion,

Riesgos y estadisticas.

También se recomienda gestionar el incremento del presupuesto a fin de cubrir las
necesidades que se presentan a diario y para mantener entornos de trabajo en eficientes
condiciones para que los funcionarios puedan atender a la ciudadania en un ambiente
agradable favoreciendo la salud ocupacional del funcionario y la atencion prioritaria de
las victimas, con el compromiso firme de servir eficazmente a quienes nos debemos, “los
usuarios de la FISCALIA PROVINCIAL DE LOS RIOS”.

Ab. Silvia Karina Guanopatin Mendoza, MSc.
FISCAL PROVINCIAL DE LOS RIiOS

RANG / SKGM
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