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Quito, D.M., 08 de diciembre de 2021

CASOS No, 189-19-JH y acumulados

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE i

Loe

SENTENCIA No. 189-19-JH y acumuladoslz'l '

Hdbeas corpus y procedimiento penal abreviado -
e IRl i

Tema: En esta sentencia, la Corte Constitucional analiza si las privaciones de libertad
originadas en un proceso penal tramitado a través de procedimiento abx;eylado pueden
ser impugnadas a través de un hibeas corpus y establece pardmectros para la
observancia del debido proceso en los procedimientos abreviados. .-
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1. Procedimiento ante la Corte Constitucional

1. El1 de julio de 2019, 1a Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Trénsitg:-deila Corte Provincial de Justicia del Azuay remitié a la Corte
Constituéibna] .copias certificadas de la sentencia emitida el 21 de junio de 2019
dentro . dea&ia,accwn .de habeas corpus No. 01283-2019-07442G. La causa fue
identificada: con el No. 189-19-JH para su eventual seleccioén y revision.

.,r

2. E130 de"agosto de 2019, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Napo

remitio a la-Cogte Constitucional copias certificadas de la sentencia del 21 de agosto
de 2019 dentr@r,de la accidon de habeas corpus No. 15281-2019-00954. La causa fue
identificada con el No. 277-19-JH para su eventual seleccion y revision.

e
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3. El19de septlembrc de 2019, ¢l juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez
' i3 con sede en ¢l canton Tena remitié a la Corte Constitucional la
-“‘}_“‘j_a el-26 de agosto de 2019 dentro de la accién de habeas corpus No.
90776. La causa fue identificada con el Neo. 300-19-JH para su eventual

T el

R

o i

4, Medlani‘:g::»gluto,;de 27 de mayo de 2020, la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional
resolvid.seleccionar las causas No. 189-19-JH, 277-19-JH y 300-19-JH para el
desarrollo: _deg gurlsprudenma

SE S

! Sin que lo detemgmado por la Sala de Seleccitn se entienda como anticipar criterio y sin petjuicio de otros

argumentos queppuedan ser identificados en la sentencia de revision, la Sala considerd que los casos
cumplen con eFﬂmemd de novedad previsto en el articulo 25 numeral 4 de la Ley Orgénica de Garantias

Quite: Jose Tanvo 11025 v Lizarde Garcla, Fel {59322y 3u4-18(00
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CORTE ¢ ‘u|or  SECRETARM

CONSTITUCIONAL Sentencia No. 189—19#J¥-y aclbifRdds/21

DEL ECUADOR (Habeas corpus y procedimiento penal abreviado)
Jueza ponente: ,Dan‘i;g’ra--SafazarMm—'

. WEEERE
5. El 9 de junio de 2020, en sesion del Pleno de la Corte Constitucional, las causas
acumuladas No. 189-19-JH, No. 277-19-JH y 300-19-JH fueron sorteadas para
sustanciacion a la jueza constitucional Daniela Salazar Marin, quien avocé
conocimiento de las mismas el 14 de mayo de 2021. El 18 de¢- octubre de 2021, se
llevé a cabo audiencia reservada® ante la jueza sustanciadora.

o "-,

6. En sesion de 12 de noviembre de 2021, la Segunda Sala de Revi§ior qonformada por
el juez constitucional Ramiro Avila Santamaria y las juezas consti émnales Teresa
Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, en virtud del sorteo reahzado por ¢l Pleno
de la Corte Constitucional el 19 de mayo de 2021, aprobd el proyécto de sentencia
presentado por la jueza sustanciadora, con ¢l fin de cumplir con- l‘a‘*atrlbucnon prevista

en el numeral 6 del articulo 436 de la Constitucion: _ l i "
-‘ ‘

6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante re. ge’cio de las acciones de
proteccion, cumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a l mforinacwn publica y
demds procesos constitucionales, asi como los casos selecczonados por. la Corte para su
revision,

folaw

[
LEPCIN

2. Competencia

7. En virtud de lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6" de la*‘&éﬁs‘t‘ituﬁén de la
Republica, en concordancia con los articulos 2 numeral 3 y 25 dela Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en ade],@n(cl LDGJCC”) el
Pleno de la Corte Constitucional ¢s competente para expedué sentenmas que
constituyen jurisprudencia vinculante o precedente de caracter ﬂrgﬂ ‘amnes en los

procesos constitucionales seleccionados para su revision. O

8. Esta Corte ha establecido que los términos reiacwnados con la Tdc{mad de seleccion
y revision de la Corte Constitucional contenidos en el articulo. 2,3 Ae la LOGICC en
la practica han sido de imposible cumplimiento y que éstos “[ .| responden a una

vt

v e

Jurisdiccionales y Control Constitucional en tanto “[...] /a Corte Constitucional no'se ha pronunciado
sobre la posibilidad de que mediante una accion de habeas corpus se verifique el cumplimiento de las
condiciones necesarias para la aplicacion del procedimiento abreviado en materia penal La Corte podria
desarrollar los pardmetros que deben adoptar los jueces que conocen:una ac ign_ de hdbeas corpus
motivadas en procedimientos abreviados para venf icar que sy aplicaczon sea comp le‘ﬂe con el derecho a
la libertad de los procesados y el debido proceso”. REE

? Con relacion a la causa No. 189-19-JH, comparecieron: el abogado Lu1s Gustq‘vq Qulfo ex defensor de
la accionante Ruth Morales Zhifiin, quien manifestd tener desconocimiento de la pau r haber dejado su
patrocinio hace varios afios; los jueces Pedro Orddfiez Santacruz, Cayo Cabrera y César Pesantes
Ochoa, en representacién del Tribunal de Garantias Penales de Azuay como _]Udmﬂ, $ta accionada en la
accion de hdbeas corpus. En cuanto a las causas No. 277-19-JH y 300-19-JH, comparegieton: el juez Xavier
Coloma Veloz, en representacién de la Unidad Judicial Penal de Tena como fegitimado pasivo en las
acciones de habeas corpus; los jueces Bella Abata Reinoso, Hernan' Barros N‘Swﬁh y Alvaro Vivanco
Gallardo, en representacion de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial: {&¢:Napo como judicatura
que resolvio el habeas corpus. R

Quito: Jose Tamavo BLO-25 y Livarde Garcia, Tell (39322 39421 8tk
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(Habeas corpus y procedimiento penal abreviado)
Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

regulaczon legzslatzva ajena a la realidad procesal [...1" . Ademas, sobre articulo 25
numeral 6 de la LOGJCC* estableci6 que esta norma implica que en caso de excederse
el término. ‘J‘[ .Jla Corte, al emitir su sentencia, est{aria] facultada unicamente para
emitir un pronunczamtento para casos posteriores y no para el caso que estd juzgando
[...]". Es; dec1r que, la Corte 1nterpreto un exceso del término de 20 dias, por regla
general, no tiene como consecuencia la decisién de no seleccionar el caso, sino que
en la senteneia de revision inicamente habré un pronunciamiento general a modo de
jurisprudencia-vinculante. Sin perjuicio de ello, este Organismo también concluyd
que el térmitter es “f...] inaplicable cuando la Corte evidencia que, en un caso
selecczonnda .por una vulneracién de derechos constitucionales, el dafio subsista al
¢tar sentencia y no ha sido adecuadamente reparado {...]"; es decir,
que se estabiemo una excepcion con el fin de que la Corte emita una sentencia de
rev1s1on_,¢ éfactos inter partes. En el presente caso, este Organismo no cuenta con
elementos’ paravaﬁrmar que existan violaciones o dafios que deban ser reparados con
ocasién de las sentencias de los hibeas corpus de origen. En consecuencia, no
corresponde inaplicar el articulo 25 numeral 6 de la LOGJCC a la luz de la excepcion
contenida en la sentencia No. 159-11-JH/19, pues esta sentencia se enfocara en el
desarrollo-de los derechos y garantias contenidos en la Constitucién a través de la
emision de'jurisprudencia viculante con erga omnes.

foami 3. Hechos del caso

o”bre el proceso penal No. 01283-2018-0094G que origind 1a accién de
hibeas corpus No. 01283-2019-07442G
?@%ﬁ"*“%
! --de 2018 en audiencia de flagrancia, la Fiscalia General del Estado (en
*‘# | E,F@gcaha”) formulo cargos en contra de Ruth Matilde Morales Zhiflin y
otros® por el presunto cometimiento del delito de secuestro extorsivo’, ante el juez de

3 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 159-11-JH/19 de 26 de noviembre de 2019, parr. 8.

% Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Registro Oficial Suplemento No.
52 de 22 de octubre de 2009, Articulo 25 numeral 6: “En caso de que la sentencia no haya sido seleccionada
dentro del térmiinits dé Veinte dias desde su recepcion en la Corte Constitucional, se entiende excluida de la
I‘@VIS.EGH

5 Corte Ccmstltucmna[ del Ecuador, Sentencia No. 159-11-JH/19 de 26 de noviembre de 2019, parr. 11.

¢ Janneth Katherme ‘kandi Landi, Juan Alberto Mufioz Rivas y Boris Edissen Vallejo Pesantez.

7 Cédigo Orgamqéﬁ];mggral Penal. Registro Oficial Suplemento No. 180 de 14 de febrero de 2014. Articulo
162.- Secuestro: g ors:wo Si la persona que ejecuta la conducta sancionada en el articulo 161 de este
Fo os'zta cometer otra infraccidn u obtener de la o las victimas o de terceras personas
ocumentos beneficios, acciones u omisiones que produzcan efectos jund:cos 0 quie
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la Unidad Judicial Penal con sede en el canton Cuenca® (en*idélarite “el juez de
garantias penales”). En consecuencia, el juez de garantias penales dio inicio a la
instruccion fiscal y dicté la medida cautelar de prision preventiva: en contra de las
personas procesadas. S

sy
T UE L,

10. Una vez concluida la etapa de instruccion fiscal, se llevé a cabo ante el juez de
garantias penales la audiencia de evaluacién y preparatoria de juicio. Ei § de Junio de
2018, el juez de garantias penales notificé por escrito el auto de llamamiento a juicio
en contra de Ruth Matilde Morales Zhifiin y los dem4s procesados.

11. E130 de agosto de 2018, ante el Tribunal de Garantias Penales con'sede en el cantén
Cuenca’ (en adelante “el tribunal de garantias penales”), se instaldila audiencia de
juicio, segln la convocatoria emitida mediante auto de 19 dé¥filific de 2018. Sin’
embargo, una vez instalada dicha diligencia, la representante d¢l4Fiscalia solicit6
“[...] el cambio de la naturaleza de la audiencia para tratar la@fi_’éﬁéio’n Juridica de
las personas procesadas en una audiencia de procedimiento’*tibreviado™®. La
solicitud de cambio de la naturaleza de la audiencia fue 'ac'é\’ﬁ%%fﬁéi" por la defensa
técnica de la procesada'’. Tras un relato de los hechos, la repreééﬂtante de la Fiscalia
puso en conocimiento del tribunal de garantias penales que eXistia™**[...] una pena
negociada [...]” para cada uno de los procesados de seis afios de privacion de libertad,
¢l pago de veinte salarios bésicos unificados por concepto de multa y ¢l pago de
USD$1.500,00 en calidad de reparacién integral.

12, Durante la audiencia, el juez ponente realizé una explicacion 'sébietla naturaleza y
consecuencias del procedimiento abreviado'? para conocimiento-de los procesados v,
posteriormente, solicité la intervencion de cada uno de ellos. E| Juez-pénente formuld
preguntas'’ de forma directa a Ruth Matilde Morales Zhi'ﬁ'fr‘fsiifﬁ'lfiien respondid
afirmativamente a todas'®, Posteriormente, solicité la’intery&rieion del defensor
técnico de Ruth Matilde Morales Zhifiin, quien manifesté qqugg?ghinstruido asu
defendida sobre las consecuencias de acogerse al procedimientoabit¥iado y que, tras
dicha explicacion, la procesada consintié de forma libre y Volun}?f{dﬁ‘!a aplicacion del
mismo, la aceptacion de los hechos imputados y 1a pena negociﬁ? e

1

* El juez Eduardo Moncayo Cuenca,
? Conformado por los jueces Pedro Ordofiez Santacruz, Cayo Cabrera Vélez y César Pesantes Ochoa.
' Expediente judicial No. 01283-2018-0094G, sentencia dictada el 30 de agosto de 2018, fjs. 75.
'1'Id,, registro de audio de la audiencia, minutos 3:52 — 4:53. sty
12 Jd., registro de audio de la audiencia, minutos 15:09 — 18:38. ERHCN T NS
13 Las preguntas formuladas se refirieron a: i) si dijeron bien su nombre, ii} si Aadmite, la aplicacion del
procedimiento abreviado, iii) si lo hace de forma libre y voluntaria, iv) si acept:a\el;h%{l:gq imputado, v) si
7l
)

T

acepta la pena propuesta, vi) si acepta la multa, vii) si acepta la reparacion in't;: ;_:'q‘}‘,}; 1i) se insiste si la
aceptacion es libre y voluntaria y ix) dirigiéndose al abogado, si explicO.t "gi%,
consecuencias a la procesada, o

" Id., registro de audio de la audiencia, minutos 18:38 - 20:57.

edimiento y sus

Quito: Tose Timavo HHE 23 v Lizardo Garcia, Tel, (39327 30421800

Guadaquil: Calle Prehincha v v 9 de Octubre, Fdifs Bance Pichineha o pis
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13. En ejercicj_é-ael control de procedibilidad y legalidad del cumplimiento de los
requisitos 4§ §b}.\estos en el articulo 635 del Cédigo Organico Integral Penal (en

g

adelante € M& : ", el tribunal de garantias penales indico que:
RN .
El segiin@ihrequisito del Art. 635 del COIP, si bien la disposicion legal pone un limite
temparilpara la presentacion del procedimiento abreviado, hasta la audiencia de evaluacion
naxatorig de juicio, lo que el Tribunal ha razonado es que en base a la competencia que
da laie el Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial, en el Art.221.2, a la tutela judicial
efectiva; g los principios de celeridad y economia procesal, en concordancia con el derecho
a Ia-défé?hﬁ;‘é}’ha creido pertinente establecer que se ha cumplido con este requisito, para lo
cual se ha hecho uso de una interpretacion contextual del ordenamiento juridico y siendo el
Fon sistema procesal un medio para la realizacién de la justicia, se zanja de esta forma una
‘ aparente contradiccion entre normas, haciendo que sea aplicable el art. 2 del COIP, es decir
la apligééién- de principios constitucionales en materia penal de acuerdo a lo que
- sefalarimiosten lineas antériores, dejando sentado de que no se trata de una aplicacion
supletoria ‘dél COFJ sino de un ejercicio de interpretacion de norma como ya se dejo
explicado ;.. J".

i’

14, Una vez.C n&%uida la audiencia, el tribunal de garantias penales dicto sentencia
declarandoij @értinencia de la aplicacion del procedimiento abreviado y declar6 la
responsabilidad en calidad de coautores del delito de secuestro extorsivo a Ruth
Matilde Mosales Zhifiin y los demas procesados. En consecuencia, el tribunal de
garantiagi‘;‘e?[jalés les impuso a cada uno de ellos la pena privativa de libertad de seis
afios, as1§p r@.%e] pago de veinte salarios basicos unificados en calidad de multa y de
USD$1.500,00 por concepto de reparacion integral. La sentencia fue notificada a las
partes. poy.gsctito el 30 de agosto de 201 8.

3.1.2. -Sobre Ia accién de hibeas corpus No. 01283-2019-07442G

15. E1 22 de nflayo de 2019, Ruth Matilde Morales Zhifiin (en adelante “la accionante™)
presentd- dccion de -habeas corpus en contra del Tribunal de Garantias Penales del
Azuay (ent'adelante “el tribunal accionado™). Como fundamento de su accién, alegd
que un tribunal de garantias penales le impuso una pena en el marco de un

imientaibreviado sin su consentimiento. La accionante alego: 1) que no acepto

O T e

s E expresamepias:

e

it

_ %y peor de forma inteligenciada” someterse a un procedimiento
F abreviadowitgue durante la audiencia asistié inicamente por videoconferencia, por
lo que no'plido-comprender el alcance de la aceptacion de responsabilidad que realizd

1 lfgEtnplicaciones  del procedimiento abreviado y iii) que el referido

i) fito 1o era practicable durante la etapa de juicio debido a que segin el
35 d&ECOIP debia realizarse hasta la audiencia de evaluacion y preparatoria

el

de juicio;por:lo que éste fue extemporaneo. En consecuencia, sostuvo que “I...] la
sentenciqﬁ?’{ ‘Tribunal de Garantias Penales es ilegal y arbitraria, lo que hace que
R RS

ey v

ahs,

B, sentencig_dictadakél 30 de agosto de 2018, fis. 75, 76 y 77 vuelta.

Quito: Jos¢ Tamayo 1910225y Lizardo Gareia el (39323 30d- 1R
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ccion interpuesta
L

M

C BRI
16. Durante la audiencia celebrada los dias 27 y 29 de mayo de 6{19, el tribunal

accionado argumento: S

se encuentra indebidamente detenida, por lo que es procedente la a
a fin de que se ordena [sic] su inmediata libertad [...]". L

En el acapite uno del escrito que contiene la demanda existe varios imerales que recoge
[sic] antecedentes relacionados con la sustanciacion del procesoipenal en el que la
accionante recibié sentencia condenatoria en procedimiento abreviado, [..] la
accionante por una parte dice no haber sido inteligenciada sobre las implicaciones
Juridicas del procedimiento abreviado lo cual es falso conforme el ¢d que consta en
nuestro expediente [en el] minuto 20 con 10 hasta 20 con 56 segundos, con bastante
claridad el Dr. Pedro Ordoiiez [sic), juez, de forma insistente adyierte a la procesada
de las implicaciones técnico juridico legales del procedimiento abréviado siendo falso
que no se le instruyo, por otra parte la accionante presente ﬁsr_,"c_ﬂi;'itzg}r:ue_en audiencia
de juicio y no por video conferencia escucha las advertencias del presidente del tribunal
Y su abogadoe particular, con conocimiento pleno de forma clara consta la voz que le
pregunta si le queda claro, que si es libre y voluntaria la aceptacdivi‘del hecho juridico
basado en el acuerdo entre fiscalia y la procesada y dice que si estd dejacuerdo.
[...] tenemos que el procedimiento abreviado que se cuestiona se.aplicatel 30 agosto de
2018 en ese entonces en todo el pais habia dicotomia entre el contenido\del art. 635 COIP
con el numeral 1 del art. 221 del Codigo Orgdnico de la Funcién Judicial, mientras el
COIP dice solo hasta la preparatoria de juicio, pero el art. 221 del Codigo Orgdnico de
la Funcion Judicial posibilita al Tribunal de Garantias Penalesla aplicacién del
procedimiento abreviado en la etapa de juicio esta antinomia venia ocurriendo en el
Ecuador al punto que en efecto se daba el procedimiento abreviado en-la etapa de juicio
en base a los principios de simplificacién, eficacia, celeridad, ecbnomia procesal,
principio dispositive y minima intervencion penal [...]'° (énfasis-afiadido).
: e
17. En sentencia de 30 de mayo de 2019, el titular de la Unidad Judicia].Penal con sede
en el cantén Cuenca'” (en adelante “el juez de primera instancia”) declard sin lugar la
accion de habeas corpus, con fundamento en que: % A

g z'.a;!ﬂ.c‘.. :

[...] se ha podido constatar por parte de éste juzgador luégo de €ciibhlir el audio de la
diligencia de audiencia que a partir del minuto 19 y 38 segundds: inféfviene en forma
personal, directa, frente al Tribunal de Garantias Penales la hb]‘f]ﬁ‘ﬁ_if_ionante RUTH
MATILDE MORALES ZHININ, con su abogado defensor el'DFistavo Quito, se
puede escuchar claramente que dicha persona acepta el hecho fdé’ifii‘é‘!'{fsic] narrado por
Fiscalia y la pena privativa de libertad asi como la multa y eF'vil6r por reparacion
integral material a favor de la victima, fue prevenida de la&.‘*_é&?*ﬁcécuencias de su
aceptacion y que se recalca que la aceptacion es libre y voluntarid$iv coaccidn alguna.-
3.3.3.- RUTH MATILDE MORALES ZHININ se encontraba e*¥ima personal en la

diligencia de audiencia y con defensor técnico, es decir se cumplépor parte del Tribunal
RS . S F

AT

=

'¢ Sistema Automatizado de Tramite Judicial Ecuatoriano SATJE. Expediente judicial No. 01283-2019-
(17442, sentencia dictada el 30 de mayo de 2019. e
17 El juez Carlos Julio Guzman Mufiozs. Ol

Quito; Jose Tanmivo F10-25 v Dizacdo Garehn 1ol (393.2) 393-1 8y
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18. Por otro lado, sobre la observancia del debido proceso, el juzgador sostuvo que:
ci f

[...] sapuede determmar con claridad el sentido mismo de la existencia de la Institucion
del Habéds [sic] Corpus que para el caso que nos ocupa, en un evidente abuso del
derecho, Jalta de lealtad procesal, se activa el sistema de justicia constitucional y en su
exposicion-y alegatos ha manifestado que la accionante no conocic ni supo de qué se
trataba.él ;procedimiento abreviado, que no estaba presente en la audiencia sino por
video conferencm que tenia serias fallas técnicas y sin un asesoramiento juridico téchnico
adecu&da, cuando todos esos hechos han sido constatados y verificados por éste juzgador
isiion del audio de audiencia de procedimiento abreviado y que en contrario el
lié con el debido proceso, garantizando el derecho constitucional de un
julClO ]_u ?J rimparcial e informada la accionada de las consecuencias de su aceptacion
del heaizp faatlco yla pena privativa de libertad sugerida por Fiscalia General del Estado
i qipor su defensor particular y la misma accionante [...].

m{_‘ﬂ e
. ESolvm negar la accion de habeas corpus

[p]or uanto 'la defensa técnica de la accionante en un evidente hecho de falta de lealtad
pracesa[ ‘abuso del derecho al plantear la accién constitucional de hdbeas corpus
faltandp' g*la verdad procesal de motivos de la accion propuesta expuesto en su alegato
inicial, dramatzzando exagerando y faltando a la verdad, frente a lo constante en el
proceso penal No. 01283-2018-0094G, que siendo por su naturaleza documento ptiblico
en el gué refiere una realidad procesal distinta, real, formal y verificable; de conformidad
a lo establecido en el art. 23 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constztuczongl por cuanto se ha evidenciado que se falta al contenido del art. 330.2 y en
relacz'gn c%n el 335.9, normas del Codigo Organico de la Funcion Judicial, se dispone se
envie I s uado al Consejo de la Judicatura a fin de que investigue la conducta

S it
¢on esta decision, Ruth Matilde Morales Zhifiin Interpuso recurso de

3 apelacw i entencia de mayoria®® notificada por escrito el 21 de junio de 2019, los
: jueces di Solinda instancia rechazaron el recurso de apelacmn y confirmaron en todas ;;'
3 sus part '-$§ntenc1a de primera instancia que nego la accion de habeas corpus. ;
' Sobre 1 'Iiagfada inobservancia del debido proceso durante el procedimiento "“'

abreviad@; los j .Jueces de segunda instancia consideraron:
(4 a, %K%)L
Ruth Matilde Morales Zhiitin, presenta accién de Habeas Corpus, por considerar que se
encuentri-privada de la libertad de manera ilegal al haberse dictado sentencia en su
contra;;fientro de un procedimiento abreviado por parte del Tribunal de Garantias
L AN

. provinciales Jenny Ochoa Chacon (ponente) y Juan Carlos Lépez Quizhpi. Con el
za Narcisa Ramos, quien considerd que los jueces de la Unidad Judicial Penal con
ca debleron mhlblrse de conocer la accmn de habeas corpus “[...]y remmr[la] ala

Quitn: Jos¢ Tamayo F10-25 v Livardo Garcia, Tel (393-2) 39418600
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Penales, sin haber sido advertida, ni inteligenciada de sus consééiiengias. lo que hace
que la sentencia dictada por el Tribunal de Garantias Penales del Azuay, sea ilegal y
arbitraria. Al respecto diremos que el procedimiento abreviado no, es;sino el acuerdo o
la negociacion entre las partes en la especie Fiscalia General del gEstaa’o v Defensa
Técnica de la procesada [...] y la aceptacion o consentimiento exprese por parte de la
procesada tanto de la aplicacién del procedimiento abreviado como la admision del
hecho que se le atribuye [...], de las constancias procesales se evidencia que dentro de
la audiencia llevada a cabo ante el Juez constitucional doctor Carlos Guzmdén Murioz, a
quien se le presenta el proceso Penal No. 01283-201 8-00942G,7‘;§ha.’.;g"_9dido evidenciar
luego de escuchar el CD en el que consta la audiencia de procedimiento abreviado, que
la accionante Ruth Matilde Morales Zhifiin comparecié a la diliger;_;& a no a través de
video conferencia como se viene alegando- en la que se solicito 'z"c_f\[g_rzéfiprocedimiento,- :
acompafiada de su defensa técnica doctor Gustavo Quito, y ha exp "ﬁﬁhﬁo su voluntad de
someterse a este procedimiento especial, y la pena acorddda, que’ eﬁ?}& de seis anos de’
privacion de la libertad. [...] Los Jueces del Tribunal de Gdranft‘fﬁf#éﬁd!es cumplen el
principio dispositivo [..] y de imparcialidad [..] Por su Bdﬁéel principio de
imparcialidad se lo conceptualiza no solo como un principioiiprocesal penal sino
constitucional propio de la funcidén publica, a través del cual se lbgr;a'lq satisfaccion del
servicio a la colectividad, de tal manera que la voluntad y decision det Juzgador no se
vean afectadas, por ninguna interferencia, por lo que mal se puede.alegar por parte de
la accionante que la actuacion de los jueces no se enmarcd en [0 que dispone la
Constitucion y la ley de la materia, cuando de la realidad procesal se demuestra lo
contrario y como bien sostiene el Juez A quo al momento de emitir su:resolucion, cuando
concluye que la pretension de Ruth Morales Zhiftin, es ajena-a la verdad:procesal, carece
de lealtad procesal, y existe un evidente abuso del derecho, quedaiclafa:entonces que lu
privacion de la libertad de Ruth Morales responde al cumplimiento de uny pena sentencia
[sic] en procedimiento abreviado- que fue aceptada por la aceiondnte en un tramite
especial, {...] y la pena impuesta no puede ser considera como b’;‘bi;rg‘.%fia eilegal [..]

en el caso en andlisis los jueces han cumplido con los principiosiinvogados al momento

de aceptar a trdmite el procedimiento abreviado solicitado por toﬁi}i#é;fos procesales, lo
Srdn
en

alejado fsic] por la accionante consecuentemente carece de Sustd 1) constitucional ¥
legal (énfasis afiadido). ‘ r%{ ﬁ”:‘?e‘ ‘

3.1.3. Posicion de la accionante

T T
&y

21. Pese a haber sido debidamente notificada con la providencia desconvocatoria a
audiencia ante esta Corte Constitucional, la accionante no compare¢¥o a la misma. El
anterior abogado defensor de la accionante compareci6, mas no fdnflulé argumentos

RN

pues manifestd que ha perdido contacto con la accionante!®.

o

19 Si bien el abogado que comparecié a la audiencia no proporciond ninguna infarmggjon, del oficio No.
SNAI-DAJ-2021-0292-0O presentado el 15 de octubre de 2021 en la Corte Cons.gi;q%;ay;gl por el Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a - Adoleseentes Infractores
(“SNAI") y sus adjuntos se desprende que Ruth Matilde Morales Zhifiin se encu ::? 'E}yada de su libertad

desde el 23 de enero de 2018 -fecha en que se llevé a cabo la audiencia de flagraric} scrita en el parrafo

9 de la presente sentencia- y actualmente cumple su condena en el Centro de Prf§ %?i’d ‘de Libertad Azuay
g
1' s 'A‘

Quito: Tose Tamave FLO-25 v Dizardo Cuaenn, Tel, (593 03 3000 1RO
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3.1 4 ;Posmén del tribunal de garantias penales accionado a través de la
acclon de habeas corpus No. 01283-2019-07442G

22.En la audlentﬁka llevada a cabo ante esta Corte, el juez Pedro Ordofiez Santacruz —

parte del tribiinal accionado—manifesté que la sentencia adoptada en el procedlmlento

penal abre\?{ y cumplié con la normativa vigente en ese momento. Alegé que si bien
el articulg 33 numeral 2 del COIP prescribe que la solicitud de la o ¢l fiscal para la
aplicaciory, i",&hcho procedlmlento abreviado podra presentarse hasta la audiencia de
evaluacigiiy preparatoria de juicio, el articulo 221 numeral 2 del Cadigo Organico de
la Funclg 45 d}mal (“COFJ”), establece que los tribunales de garantias penales son

competentespara “2. Sustanciar y resolver el procedimiento penal abreviado, cuando
les sea pﬁgp\ ,eisto” Ademas, sostuvo que la resolucién No. 09-2018 que resolvi6 la
duda generada por la vigencia de ambas disposiciones en el sentido de que el
proced1m1ento :abreviado solo puede solicitarse hasta la andiencia de evaluacion y
preparatona ‘de juicio no resultaba aplicable al caso concreto por haber sido emitido
el 5 de sqphembre de 2018; es decir, de forma posterior a la sentencia anunciada
oralmente en audlenma de 30 de agosto de 2018.

23. Por otro'lado juez Ordéfiez Santacruz afirmé que el procedimiento abreviado se
sustancio co%bservancm de las disposiciones del COIP. En particular, sostuvo que
el tnbuna}*m;co ala procesada los términos y consecuencias del procedimiento

- abreviado; gmla preguntd “[...] de forma frontal si admitia la aplicacion del
procedzmzem@,py si-admitia los hechos”. Agreg6 que del audio de la audiencia de
procedlmiﬁliflf@? abreviado se desprende que la procesada contestd que se encontraba

' copsecuencia, el juez argumentd que la actuacién del tribunal de

les fue legltlma legal y no fue arbitraria.

}-~abrera Vélez —miembro del tribunal accionado— en su intervencidn,
ademas. de resaltar lo que considera un desinterés por parte de la accionante al no
haber compare01do ‘'sefialé que el procedimiento abreviado es especial y reglado.
Agregd que.dentro de ese procedimiento el abogado defensor es un garante de la
admision. hbre y voluntaria por parte de la persona procesada, con el fin de garantizar
. su derechg a al deldO proceso. Finalmente, alegé que este derecho fue respetado en el
proceso penal de origen llevado a cabo a través de un procedimiento abreviado.
i e
3.1.5. Bgslclon de la judicatura que resolvi6 la accion de habeas corpus No.
01&8‘332019-07442G
- o
25, Las autom’&'ﬂ’das judiciales que resolvieron la accién de habeas corpus No. 01283-
©2019- 07_ i primera y segunda instancia no comparecieron a la audiencia
celebra [4aCorte Constitucional, a pesar de haber sido debidamente notificadas
i 01a de convocatorla a audiencia.

P

:

x

Quito: Jose Tamave 10225y Divando Ganern, Tell (3932 394 18I0
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Jueza ponente.

3.2. Causas No. 277-19-JH y No. 300-19-JH

3.2.1. Sobre el proceso penal No. 15281-2018-00220 que’ ‘ohgmé las acciones
de habeas corpus No. 15281-2019-00954 y No. 1595}-2()19 -00776

26. El 27 de abril de 2018, la Fiscalia formulé cargos®® en coiifra dé José German
Pelagallo Sanchez por el presunto cometimiento del delito de v101en01a psicolégica
contra la mujer o miembros del grupo familiar?', ante el titular de la"Unidad Judicial
Penal con sede en el cantén Tena®? (en adelante “el juez de garantias penales™). En
consecuencia, el juez de garantias penales dio inicio a la instruccion fiscal y dispuso

la medida cautelar de presentacion periédica, prevista en el artlculo 522 numeral 2 del
COIP%,
, i V L
27.El 4 de septlernbre de 2018, una vez instalada la audlenbléi{ %ﬂﬁi evaluacion y-

preparatoria de juicio, la representante de la Fiscalia solicito® a]‘?*_tﬁsiéz de garantias
penales la aplicacion del procedimiento abreviado?*. Por su parte; Q(de‘fensor técnico
del procesado manifesté que solicitd a la Fiscalia acogerse al proce frwento abreviado
y agrego “[...] mi defendido estd consiente [sic) en la aphcac;ori e. acogerse a este
procedimiento abreviado, no hay violacion de los derechid donstitucionales”.
Posteriormente, el juez preguntd al procesado “[...] si estd consq:en’a'e en la aplicacion
del procedimiento abreviado y si admite los hechos atrzbmdos por la fiscalia” y el
procesado contestd “s7*,

b -
Vo n.li
- oy

28. Al emitir su decision, el juez de garantias penales expreso: o j,_"
En cuanto al procedimiento abreviado solicitado y por cumplir los requisitos del art. 635
del COIP y en observancia al art. 638 del COIP resuelvo- .aceplarla.calificacion del
hecho punible y la pena solicitada, por lo tanto sentencio al ciridadano PELAGALLO
SANCHEZ JOSE GERMAN con CC: 1500718182 ecuatoriano mayor de ea’ad en calidad

*® Expediente judicial No. 15281-2018-00220, acta de audiencia, fjs. 4.

21 Codigo Organico Integral Penal. Registro Oficial Suplemento No. 180 de 14 de:afébi!t:ro de 2014. Articulo
157.- Violencia psicologica contra la mujer o miembros del nicleo famzhar:}*?h;persona que, como
manifestacion de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, cd; f::petyuzczo en la -salud
mental por actos de perturbacion, amenaza, manipulacion, chantaje, humillacion a:slamzema vigilancia,
hostigamiento o control de creencias, decisiones o acciones, serd sancionada de i siguiente manera: 1, Si
se provoca dafio leve que afecte cualquiera de las dimensiones del ﬁmctonamienm integral de la persona,
en los dmbitos cognoscitivos, afectivos, somdiicos, de comportam;ento v de relaciones, sin que causen
impedimento en el desempefio de sus actividades cotidianas, serd sancionada con pena privativa de
libertad de treinta a sesenta dias [...]. Este texto fue sustituido por Disposicién Reformatoria Sexta de la
Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento No. 175 de 5 de febrero del 2018

2 El juez Fernando Xavier Coloma Veloz. -

2 Expediente judicial No. 15281-2018-00220, acta de audiencia, fjs. 4vta

2 Id., acta de audiencia, fjs, 42 vta,

3 I4., acta de audiencia, fjs, 42 vta,

Quite: Josc Tamayvo 110225 v Fizardo Garein, Tel, (593275 394- 80
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(k) S
29.E1 17 d ii)tiembre de 2018, el juez de garantias penales notificé por escrito la
igiiicdiinte la cual estableci6: que la Fiscalia, en calidad de titular de la accién
penal, acusé al procesado del cometimiento de la conducta tipificada en el articulo
157 incisotpuimero del COIP “[...] cuya pena minima de privacion de la libertad es
de seis méses y maxima de un afio [...] en grado de autora, cuya pena sugerida y
aceptada por-el procesado ha sido de CUATRO MESES de prision [.. J77.
e an
30. Ademas, declard a José Pelagallo culpable, “en calidad de autor del delito tipificado
i en el primer-ingiso del articulo 157 del COIP vigente, a los hechos, condenandole a
e la pena dé‘cugiro meses de prision de la libertad mediante procedimiento abreviado
g, o [ ) .]”28. g eot ﬁ,

322;%}5%% la accion de habeas corpus No. 15281-2019-00954

32. E1 26 de; B 2019, José Pelagallo (en adelante “el accionante™) presentd accion
de hébe‘é§3_§dijjps en contra del juez de la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén
Tena (en ad ;gl"rite “el juez accionado™). Como fundamento de su accion, el accionante
sostuvo: i} que la pena de cuatro meses solicitada por la Fiscalia e impuesta por el
juez de garantias penales fue superior a la pena de treinta dias, reducida en un tercio,
que se habia-acordado, ii) que no se le explico las implicaciones de someterse a un
procedimigato-abreviado, iii) que no pudo defenderse debido a que su abogado de
confianza ho ¢émparecié a la audiencia de aplicacién de procedimiento abreviado y
delegé su'deférisa a otro profesional del derecho y, iv) que el juez de garantias penales
no aplico el N‘_’ficipio de favorabilidad al imponer la pena de cuatro meses, pues tomo
en cuenta. laﬁﬁéfpa descrita en una norma que entrd en vigencia de forma posterior a

5 los hechoggntientras que la norma vigente en la época de los hechos establecia una

3’ : pena ma e segenta dias. ;

x b :

LR . 33.En ccms'k Ya, él accionante solicité su inmediata libertad pues, a su juicio, “...]
la privac]

: ’}*dela libertad es ilegal porque viola norma expresa del COIP y viola la
tutela ja%ﬁdlfé}ecﬁva a la que estaba obligado el juez a garantizar [y porque la orden
de detencidn].no cumple con los requisitos legales [...] la norma especifica de 30 a

 1d,, boleta desencagce! amiento No. 15281-2019-000261, fjs. 61.
3 Mientras se € % a privado de libertad.

Quito: Jos¢ Tamavo BLO-25 v Tizardo Gurcia, Tel, (393-2) Jud-18ol
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60 dias y no 4 meses”. Ademas, solicito al juez const1tuc10nal “ 2
principio de favorabilidad”. .

Thesfr - g Ly
“la aplicacion del
R

LB
- 44:5"
' "

34. Durante la audiencia celebrada el 30 de julio de 2019 ante otro Juez de la Unidad
Judicial Penal con sede en el cantén Tena®' (en adelante * el fﬁlez de primera
instancia”), el juez accionado argumentd, en lo principal, que; ‘a audiencia de
procedimiento abreviado el defensor técnico del accionante aﬁmio-. ue su defendido
estaba al tanto de la aplicacién del procedimiento abreviado yfque ‘declaré que no
hubo vulneracién a sus derechos constitucionales. Ademas, el Juek accionado sefialé
que el procesado aceptd los hechos que se le atribuyeron “[...]%"la pena pactada y
negociada con la defensa y fiscalia de 4 meses™. Adicionalmente, alegé que los
Jjueces que conocen el hdbeas corpus no estan facultados para modlﬁcar la pena
impuesta y solicitd que se rechace la accién dado que “[...] no exzste tlegalzdad de la
detencion, ni arbitrariedad porque dentro del mismo expediente 20]' 8 00220, que fue
sentenciado estd debidamente girada la boleta constitucional [.. ]"33

35. En sentencia notificada por escrito el 30 de julio de 2019; el _]LICZ de élﬁmera instancia
rechazo la accion de habeas corpus. En su decision, el juez de ‘primera instancia
consider6 que la privacién de la libertad del accionante “[...] no es ilegal, arbitraria
o ilegitima y tampoco en la efecucién de la pena, el sentenctdﬂo Ht’sido objeto de
tortura, tratos crueles, degradantes, mhumanosos:mtlares Tk Iw?’

36. El accionante interpuso recurso de apelacion. El 2 de agosto de 20 '9;‘se llevé a eabo
la audiencia de apelacién ante el tribunal de jueces de la Sala Umé, ‘Multicompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Napo®* (en adelante “low jueces de segunda
instancia”). Durante la audiencia, el accionante alegd que la sentenc:a del proceso
penal es ilegal y que su detencion fue arbitraria, pues: :

[...]1la autoridad demandada de forma ilegal y arbitraria. chto una sentencza en conlra
del recurrente, imponiéndole una pena que no estd en el numeral estab_leado en la norma
citada en la sentencia, Art. 157 numeral 1 del Cédigo Organico Integral Penal [COIP),

por lo que dicha pena es ilegal y, en consecuencia, la actuacion del Juez se convierte en
arbitraria, porgue el recurrente acepto a [sic] un procedzmzento algﬁgvigdo que se le dijo
de parte de su abogado defensor, que la pena seria de 30 dias, gue. e:’—h Ila pena minima
que consta en la norma citada por el sefior juez, pero [...] la fiscg] termno pidiendo una
pena de cuatro meses sin que el recurrente haya podido tener deﬁns% en ese momento,

3L E] juez Cristian Elicio Pala Cérdenas. - W:,L ‘T
32 Sistema Automatizado de Tramite Judicial Ecuatoriano SATJE. Expediente Judlmal No. 15281- 2019-
00954, acta de audiencia.
33 Ibidem.

34 Conformado por los jueces Alvaro Vivanco Gallardo {ponente), Herndn Barros Nonona y la jueza Bella
Narcisa Abata Reinoso. :

Ouito: Jose Tamavo H25 v Dvardo Giaectn, Tell 159322y 30480
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W, 0
en ra;iqit ;jgé ‘que su.abogado de confianza no concurrio. Y mandc a otro abogado [...]
violenta p{a el artaculo 76, numeral 7, literal g de la Constitucién de la Republica.

37.En sentenc;a de mayoria®® notificada por escrito el 21 de agosto de 2019, los jueces
de segundaanstanma analizaron la existencia del tipo, la pena establecida en el mismo,
la pena solicitada por la Fiscalia y afirmaron que no hubo engafio en petjuicio del
procesado En gse sentido, consideraron que:

el c% idano José Germdn Pelagallo Sanchez, asi como su defensor particular al
momento el “que la Fiscal pidié en su contra la pena privativa de libertad de cuatro
meses, »l ‘"ena’to correctamente, pues se registra como un profesional de la salud y
o ‘{ 1ente de que debia cumpliria, pese a lo cual ha presentado el recurso de
]\ "Corpus, aduciendo engano por parte de su defensa y de la fiscal,
prete)’!_ i8hdo: que este Tribunal, via este recurso, revise la sentencia. Al respecta [la
senteqc 'No, 004-18-PIO-CC] gue hemos citado textualmente dice ‘si bien la accién de
habeas" [sm]”corpus es procedente cuando una persona se encuentra privada de su
lzbert&d poi‘una sentencia ejecutoriada en su contra; esta garantia jurisdiccional, no es
un reéitrson‘de revision, para modificar la sentencia condenatoria, pues para eilo, el
ordenarﬁfie__to Jjuridico ecuatoriano, cuenta con los mecanismos idoneos’.

a-‘

38.En consecuencia los jueces de segunda instancia rechazaron el recurso de apelacion
y conﬁrmaron la sentencia impugnada que negé la accién de habeas corpus.

3.2.3. :"Sobre la accién de habeas corpus No. 15951-2019-00776

39.El21 de agqﬂ&de 2019%, José German Pelagallo Sanchez presenté una nueva accién
de habeas,cor R s en contra del juez de la Unidad Judicial Penal con sede en el canton
,' ¥ ':nte “el juez accionado™). La competencia radicé por sorteo en la
% ‘  de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantén

motivop;, T
que, adefiia

accionante, 'debla aphcarse la resolucion No. 09-2018 de la Corte Nacional de Justicia

que entra en vigencia un dia después de la audiencia de procedimiento abreviado. Tal
S :

3% Con el voto"salvado del juez Alvaro Vivanco Gallardo, quien estimdé que del proceso penal no se
desprende que ct au ionante “[...] haya aceptado someterse a un procedimiento abreviado, ya que no
consta del proc 'ye en forma previa a la audiencia de juzgamiento exista alguna condicion o
negociacion de:l, g a.como la.admision del hecho, conforme lo dispone la regla tercera del arficulo 635
de! Cod:go Orgimeaintegral Penal”. Ademas, el juez estimd que tampoco se evidencid una aplicacién del
[ idad en la determinacion de la pena. En consecuencia, el juez concluyé que la

"detencién fue aEBiftaria ¢ ilegal y expresd que a su criterio debié aceptarse la accion de habeas corpus.
» 36 Mientras se’ Gba privado de libertad.

7 El juez HernaffiObando Paredes.

Quite: Jos¢ Tamayo BHO-25 y Dizrdo Gancin, Fell (393-2) 394180
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resolucion, segin el accionante, contempla un cémputo de la pena que incluye
consideracion de atenuantes, lo cual no fue tomado en cuenta por el'juez accionado.
El accionante sostuvo que a la luz de dicha resolucion, la pena que le hubiese
correspondido era de dos meses y que en ese momento ya se encontraba privado de
su libertad 64 dias, por lo que solicité que se ordene su inmcdiata'.libertad

41. Por su parte, el juez accionado reiteré los argumentos detallados e en el Panafo 34 supra
y resalté que el accionante ya interpuso una accion de habeas corpus! £on ocasién del -
mismo proceso penal abreviado. El accionante replicé que el fundamento de las dos
acciones de habeas corpus es distinto.

42. En sentencia notificada por escrito el 26 de agosto de 2019, cl Juez de primera
instancia negé la accion de hdbeas corpus, en lo principal, por’q con31der0 que el
accionante “[...] no presenté pruebas fehacientes, confor: (e ) Art. 16 de I
[LOGICC], a fin de demostrar la aplicacién del principio de'jgvdrabthdad [...]” y
que a través de la demostracién por parte del accionado de, la ejecucién de una
sentencia dictada en el proceso penal “[...] se ha desvaneczdo ?o se}galado en el Art.
45 de la [LOGICC ...]"%. '

3.2.4. Posicién del accionante

43. El accionante no comparecid a la audiencia celebrada ante la Cortle Constltucmnal a
pesar de haber sido debidamente notificado con la provndencla dggeonvocatoria a
audiencia.

& u,}‘q
3.2.5. Posicion del juez de garantias penales accwnado A _través de las
acciones de hiabeas corpus No. 15281- 2019-00954 y. No 15951-2019-
00776 RO A
fq’ifé .

44, Durante la audiencia llevada a cabo ante esta Corte, el juezy t!é égarantlas penales
accionado se refirid a los antecedentes procesales del proceso penal No. 15281-2018-
00220, El juez accionado agregd que, durante la audiencia de Juzgamlento mediante
procedimiento abreviado, el entonces procesado contaba. com; €l-patrocinio de un
abogado particular. Ademads, sefialé que durante dicha aud1enc1a le preguntd al
defensor particular si su patrocinado consintié en la aplicacion del procedimiento
abreviado y que éste manifesté que converso con el entonces procesado, le explicd
las consecuencias de dicho procedimiento y que el procesado consintié en la
aplicacion de este, asi como en la aplicacion de la pena negomada de 4 meses.
Ademas, el juez afirmd que valoré las pruebas y acepto la | pena -ﬂegomada por las

+ I‘.’
s i’%t

: 'du a2 1 :

38 Sistema Automatizado de Tramite Judicial Ecuatoriano SATJE. Expedlente jughé’léul No. 15951. 2019-
00776, sentencia. Ademas, ¢l juez de primera instancia cons1der6 que “[...] ya exis vfe juna sentencia dictada
por un juez constitucional en otra causa de hdbeas corpus”, por lo que remitig {el”proceso a fa Fiscalia
Provincial de Napo a fin de que inicie la investigacion por el presunto delito de p l;limo en contra de José
Germian Pelagallo Sanchez. :

L]

Quito; Jose Tannivo FFTO-25 v D izwrdo Gareln, Fel, (393.2) 300 [ B0
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partes y propuesta por la Fiscalia durante la audiencia. Adicionalmente, sefial6 que en
la audiencia se le .pregunté al procesado si consiente en la aplicacion del
procedimierito abreviado, en los hechos que se le atribuyen y en la pena de 4 meses y
que su respugjta fue afirmativa. En ese sentido, enfatizé que se asegurd de que el
procesado. ,asmtde acuerdo no solamente con la aplicacion del procedimiento, sino

45. Por otro Iad@{, gl juez accmnado relatd que una vez ejecutoriada la sentencia, se oficio
i¢iag ud1c1a1 se procedlo ala aprehensron del procesado y se emitid la boleta

lnterpuesto en la accién de habeas corpus No. 15281-2019-00954

46. Durante lq audlencw. llevada a cabo ante la Corte Constitucional, a jueza Bella Abata
Reinoso —€n representac10n de los jueces provinciales que resolvieron en segunda
instancia: ~1a ac¢ion de habeas corpus— se refirié a los argumentos en los que el
accionante fundamento su accion. En ese sentido, la jueza se refirié a la fecha de los
hechos —10,dgiignero de 2016 asi como a las distintas conductas y penas tipificadas
por niveles, qlq:;;tro del articulo 157 del COIP vigente en la época de los hechos y a las

reformas q‘ e.ﬁse encontraban vigentes al momento de dictar sentencia.
e

] g{ego que la pnvacmn de libertad ordenada en el marco de la pena
negocmd'q e "4 meses de privacion de la libertad no fue ilegal, en tanto se tramitd
n: proceso penal; no fue arbitraria porque fue impuesta por el juez de

garantizis‘* B i competente; y, no fue ilegitima en tanto la pena fue consensuada y,
ademés,, ' tg“ﬂa por el procesado.

48. Ademas sostuvo que en este caso no era aplicable el prmmplo de favorabilidad, pues
la conducta segula tipificada tras las reformas entradas en vigor y que la nueva sancion
contempla‘ﬂa én la norma refonnada era incluso mayor a la pena impuesta.

ERNEL % TP

49, F1nalmente la']ueza mamfesto que en el marco del habeas corpus el analisis de los ;
jueces provmglales se centro en evaluar que las actuaciones del juez de garantias !
penales quel]_d,kcto la sentencia no hayan vulnerado los derechos y garantias del

- S0.Laauto ,; d _}udlclal que resolvid la accion de habeas corpus No. 15951-2019-00776
o no compgas A _s-' : la audlencm celebrada ante la Corte Constltucmnal a pesar de que

Quito: Jos¢ Tamayo ELO-25 v Livardo Garcia, Tel, (393-2) 3941 81K
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4. Andlisis constitucional

i
51. Los procesos de hibeas corpus acumulados en la presente causﬁ”fa%' revision tuvieron
como antecedente la privacion de la libertad de personas” procesadas como
consecuencia de sentencias condenatorias emitidas a través “de ‘procesos penales
tramitados bajo el procedimiento abreviado. La y el accionante dentro de los hébeas
corpus alegaron que sus privaciones de la libertad fueron ilegales o ilegitimas, al ser
el producto de procesos abreviados en los que no se respetaron las garantias del debido
proceso. En consecuencia, esta Corte Constitucional consu:iera adecuado que el
analisis constitucional se enfoque en: A
El objeto de la garantia jurisdiccional de hibeas corpus y la p081b1hdad de revisar las

actuaciones de un proceso penal tramitado mediante procedlmlentb‘abrevxado
. Al hﬂjkﬁ'”&

4.1. El objeto de la garantia jurisdiccional de hdbeas corpus ‘aﬂpos1bllldad de ~
revisar las actuaciones de un proceso penal tramlgado mediante
procedimiento abreviado L g

V “
e

52. Segin el articulo 89 de la Constitucion, uno de los fines que pér’srgue la accién de
habeas corpus es “[...] recuperar la libertad de quien se encuenitre privado de ella de
Jorma ilegal, arbitraria o ilegitima [...]"*. Sobre la privaciéntilegal de la libertad,
esta Corte ha sefialado que “[...] esta ocurre cuando una detenciones ejecutada en
contravencion a los mandatos expresos de las normas que componeniel ordenamiento
Jjuridico™, lo cual debe analizarse desde el punto de vista material.y desde el punto de
vista formal*. La legalidad material exige que la privacién de fasdibertad responda a
las causas o circunstancias expresamente tipificadas y se mantenga dentro de los
llmltes temporales fijados por la legislacion; mientras que la legahdad formal implica

“[...] la detencion y posterior privacion de la llberta(?{ ti“éﬁie realizarse y
mantenerse en cumplimiento del procedimiento objetlvamente deﬁnr’{io por la ley™!,
Por otro lado, esta Corte ha calificado a la privacién arbitraria’d¢, la libertad como

“[...] un concepto mds amplio, que engloba al [de privacién ilega f"‘“ ‘que tiene lugar
cuando ésta se realiza “[...] wtilizando causas o métodos que pub(kx'fil reputarse como
incompatibles con el respeto a los derechos humanos del mdtwdu' Z--_;f En ese sentido,

% También persigue la proteccion de la vida, la integridad personal y otros derechos ¢ exos de las personas
privadas de su libertad. En ese sentido: Ley Organica de Garantias JurisdidGionales y Control
Constitucional, Art. 43 y Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 209-15-JH/19 y acumulados de
12 de noviembre de 2019 y Sentencia No. 207-11-JH/20 de 22 de julic de 2020. Smxcmbargo esta cuestion
no fue alegada por los accionantes en los procesos de hibeas corpus de origen. . .

40 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 207-11-JH/20 de 22 de Juho e 2020 arr, 33,

4 Ibidem. s
a2 Id., pan'. 36. : H .‘
 Id., prr. 40. g-i_,@;

Quito: Tos¢ Tamavo ETO-75y Dizardo Gancia, Fel 05932 349418
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podran ex;i dprivaciones de la libertad que sean tanto ilegales como arbitrarias, 0

privaciong:gﬁ i§]“a libertad que incluso siendo legales resulten arbitrarias.
adenn BN

53. Esta Cort?:gg%do enfatica en sostener que, para que esta garantia resu_lte efectiv?., .lqs
jueces y_mg.;as que conocen una accién de habeas corpus deben realizar un analisis
integral, de. Ja. privacion de la libertad, es decir que “[...] no deben limitarse
unicamegle:.aanalizar el momento de la detencidn, sino que deben efectuar un
andlisis,_i{ggig;‘gmplia de todo el proceso de privacion de la libertad [ .. 74, Ademas,
los jueces, y;juezas que resuelven una garantia jurisdiccional de habeas corpus “[...]
estan obligados a presentar una respuesta motivada al accionante respecto de los
argumenigs,_fcjrue este haya esgrimido para afirmar que la privacion de la libertad

- tiene el cajcter, de ilegal, arbitraria o ilegitima 3,

W 54. En linea 6on lofanterior, esta Corte determing en la sentencia No. 2533-16-EP/21 que
para sati‘s:fa,(_:% el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion dentro de
una accidn.deghabeas corpus, los jueces y juezas que conocen una accién de habeas
corpus deb iy 1 menos, (i) realizar un analisis integral de la privacién de la libertad
y (ii) dar respuesta a todas las pretensiones relevantes formuladas por el accionante
de la demianda y/o audiencia o que sean identificables a partir del relato de acuerdo
con el opfetosynnaturaleza de la accién de hibeas corpus®®. Como parte del anilisis
integral,*dichos jueces y juezas deberdn tomar en cuenta la totalidad de la privacion
de libertéid#asi como las condiciones en las que se encuentra la persona privada de la
libertad §71 €ontexto en particular, como por ejemplo la pertenencia a un grupo de
atenciénriotitaria. El anédlisis integral de la legalidad, legitimidad y no arbitrariedad
de la defencion originada en un proceso penal puede incluir, en funcién de las
alegaciones ‘planteadas por las o los accionantes, un examen acerca de la observancia
del procedﬁir_n_icnto determinado ¢n la ley penal, en la medida en que se encuentre
relacionadd. ¢on la legalidad, legitimidad o no arbitrariedad de la privacion de la
libertad, X%ﬁocfgn una impugnacién de las decisiones adoptadas dentro del proceso.

55. En cuanto “?." aautoridad judicial competente para conocer la garantia jurisdiccional
* de habeas 5, establecida en los articulos 89 de la Constitucion y 44 numeral 1 de
ja Corte Constitucional ha manifestado que:

B BRI

A SET e
s

T +
f..J lafs‘sgSa us de la Corte Provincial de Justicia son competentes para conocer las acciones
de hél;iéh_;ﬁgeorpu; presentadas durante el proceso penal mientras no exista sentencia
ejecutoriatda. Durante la fase de ejecucion de la sentencia, las y los jueces competentes son
los de, gc‘irg\nn'as penitenciarias, asi como los jueces y juezas de garantias penales y

-

“ Id, parr. 31,38
% Id,, parr. 47.% -
* Corte ConstitgtionaFdel Ecuador, Sentencia No. 2533-16-EP/21 de 28 de julio de 2021, parr. 52.

e

Quite: Tose Tamavo BHO-25 v Dizardo Garcia, Tel, (593-2) 394-1800
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! Lt

multicompetentes a quienes el Consejo de la Judicatura, en el marcq dg

‘mg éitr!bucmnes les
ha asignado tales competencias®’,

56. A la luz de lo anterior, cabe concluir que una privacion de la hbertasd producto de un
proceso penal llevado a cabo con observancia de las garantias. E;e glebldo proceso y
en cumplimiento del procedlmlento legalmente prev1sto a pesag Q‘Ser legal, no esta
jurisdiccional de habeas corpus®®. En ese sentido, una prlvaélon de la libertad
originada en una sentencia condenatorla dictada dentro de un proceso penal abreviado
puede ser objeto de habeas corpus, en tanto la presentacion de:-dicha garantia
jurisdiccional pretenda los objetivos previstos para ésta en la Constitucién y la
LOGICC: es decir la tutela del derecho a la libertad personal, la vida, la integridad
personal u otros derechos conexos de la persona privada de libertad'de forma ilegal,
ilegitima o arbitraria. En el caso del procedimiento penal abrevméé tal analisis no se
limita a las condiciones de la privacion de la libertad, siho que, ~1mp‘l1ca también el
cumplimiento de los requisitos establecidos para dicho tramlte aén el COIP vy,
especialmente, de que la aceptacion de la persona procesada sea _H]patlble con las
garantias del debido proceso. Yy

57. Por otro lado, tomando en cuenta el aspecto formal de la legahda,d{ﬂéza 1a privacion de
la libertad, es posible que una privacion de la libertad orlgmada:g 1¥aih proceso penal
tramitado via procedimiento abreviado en el que se mobse’[’v.x &1 procedlmlento
legalmente establecido resulte ilegal —e incluso arbitraria— y \5‘!‘6‘ ~éh’ consecuencia,
sea susceptible de ser tutelada a través de una accion de habeas corpus Esto no
implica que la garantia de habeas corpus pueda ser utilizada coino uf ' mecanismo de
impugnacion en contra de la decision emitida dentro del proceso pcnal que en los
casos de los proced1m1entos penales abreviados seria una sentencia c;ondenatorla Por
ejemplo en las acciones de hdbeas corpus que originaron la presente causa de
revision, las alegaciones de la y el accionante se centraron en sostener que sus
privaciones de la libertad fueron ilegales. El fundamento dé“t{ﬁ*chas ‘alegaciones
consistié en que, a pesar de que sus privaciones de la hbertad fueroﬁ cl producto de

7 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 365-18-JH/21 y acumulados df‘ 24 de marzo de 2021,
parr. 265. ol ér

8 Por ¢jemplo, en la sentencia No. 209-15-JH/19 y acumulados esta Corte anahzé f ; g.cdcncm del habeas
corpus con la finalidad de tutelar el derecho a la salud de personas privadas d(i] L.lchbertad incluso de
personas que se encuentran cumpliendo prisién preventiva o condena e]ecutoz;l B Por otro lado, en [a
sentencia No. 207-11-JH/20 la Corte se refirid al caso de un adolescente en cdin lCtO ‘con la ley penal a
quien se le mantuvo privado de la libertad después de vencido el tiempo xle;,al establecido para el
internamiento preventivo, En la sentencia No. 365-18-JH/21 y acumulados, por si:partegila Corte desarrollé
criterios sobre la procedencia del hibeas corpus como garantia idénea para la protecgion de la integridad
personal de las personas privadas de la libertad frente a tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes. De forma similar, en la sentencia No. 112-14-JH/21 la Corte Cbnstltucmnal establecio
parametros sobre la proteccion de los derechos a la libertad y a la integridad personal de‘pcrsonas indigenas,
en particular pertenecientes a pueblos de reciente contacto. \

Quita: Jose Tamavo BTG2235 v Licardo Garcla, Tel, (593.2) 394- 1801
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procesos g habrlan llevado a cabo en inobservancia del tramite legalmente previsto®,
partlculalgmeni;e, sin. que los accionantes hayan comprendido y aceptado las
condlcmne“ especificas del acuerdo planteado por la fiscalia que dio lugar 2 la
sentencia condenatona emitida en el marco del procedimiento abreviado. Estas
alegacmnes, en general, estaban estrechamente relacionadas con el ob]eto y la
naturaleza de la garantla jurisdiccional de habeas corpus, por lo que los jueces que
conoc1er0,§1 dlchas acciones las analizaron conforme su competencia en el marco de
la referidg’, garantla

58. Ahora blen;,;
no puede: s
ambitos p
por ﬁnah __a'

%,%" ecesario dejar claro que la garantia jurisdiccional de habeas corpus
onerse ni reemplazar a la justicia penal, en tanto cada uno de estos
e un objetivo distinto. Como se ha mencionado, ¢l habeas corpus tiene
_;_ﬁ proteccion de la persona frente a posibles privaciones de la libertad
"il.pas o arbitrarias, asi como la tutela de derechos conexos. Por su parte,
¢hal tiene por finalidad “[...] verificar el cometimiento de una infraccion,
L determm(' 5 la responsabilidad de quién la haya cometido, y rehabilitar integralmente
S al respopsable de dicha lesion [...], con apego a los principios y garantias
' establech’as en la Constituciéon y en la ley penal. En este punto, merece especial
atencion quepl@s principales llamados a garantizar el respeto y la proteccmn de los
derechos de las personas sometidas a un proceso penal son los propios jueces y juezas
de garanuﬁs penales. Esta obligacion debe cumplirse de forma transversal en la
integralidad de] proceso penal e incluso alcanza la facultad de las y los j jueces que
conocen una impugnacidén en materia penal de declarar la nulidad por vicios de
procedimiento-en los términos previstos en el articulo 652 numeral 10 del COIP. Sin
embargo, es ;@facultades previstas para las y los jueces penales de garantias penales
Ja garantia jurisdiccional de habeas corpus pueda ser activada para
achos de la persona privada de la libertad, en la medida en que las
¥ esta garantia se enmarquen en su naturaleza y objeto.

'01a a los jueces y juezas que conocen y resuclven un habeas corpus no
w"de_ por ejemplo, evaluar la actuacion de la persona procesada ni
2 participaciéon o responsabilidad en una posible infraccion, ni la
aplicaciqg deifcircunstancias atenuantes o agravantes, en tanto éstos son asuntos 3
exclusivos de la justicia ordinaria, concretamente de la jurisdiccion penal®'. En ese
sentido,’ esta‘Tf‘C“orte fia sefialado que, incluso en los casos en los que se presenta un
héabeas corpus cuando la persona prlvada de libertad cuente con una sentencia
condenatoua ejecutoriada, los j jueces y juezas que conozcan dicha garantia no estan
facultados: a determmar “[...] si la pena impuesta es la adecuada al tipo penal o si la

59. En consel 4

1
<

[T
Pre

4 En el caso de Jaftfccionante Ruth Matilde Morales Zhifiin, esto incluy6 la alegada aplicacion del
procedimiento ABESWRHO en una etapa posterior a la fijada por la ley penal,

5% Corte Constitigiofatide! Ecuador, Sentencia No. 2706-16-EP/21 de 29 de septiembre de 2021, parr. 21.
on igiiiide] Ecuador, Sentencia No. 112-14-JH/21 de 21 de julio de 2021, parr. 81.

Quito: Jose Tamayo E10-25 y Lizardo Garcta, Vel (593223 304218
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misma es desproporcional?, Las y los jueces constitucionales: q!ﬁe conocen una

garantia de habeas corpus por una privacion de la libertad que se alcga ilegal, ilegitima

o arbitraria, tampoco estan facultados a revisar el mérito probatono de la causa, ni la

condena en si misma puesto que su competencia se encuentra llmttadafpor cl objetoy

naturaleza de la garantia jurisdiccional. -

60. Sin perjuicio de lo anterior, a criterio de esta Corte, el andlisis mtegral acerca de la
legalidad y legitimidad de la privacién de la libertad no puede llmlfarse a verificar la
existencia de un procedimiento penal, de una medida cautelar o una-m ntencia emitida
dentro del mismo o de una boleta de encarcelamiento. Dentro db“ dicho examen

integral, los Jueces y juezas constitucionales que conocen un: h'tbeas corpus deben

tomar las acciones que estén a su alcance para cerciorarse de que tal ‘procedimiento o

que la decisién que de él emane no se hayan llevado a cabo’ o adoptado bajo

procedimientos incompatibles con la dlgmdad humana o las’ garadtlas del debido
proceso. Al realizar esta labor, los jueces y juezas constltucwrfa]es que conocen las
acciones de habeas corpus no deben exceder el ambito de esta ;_,arantla y deben
abstenerse de realizar consideraciones relacionadas con cucstlones de legalidad
propias de la justicia penal. Tales cuestiones podrian ser, entre otras, los elementos de
conviccion aportados para el inicio de una instruccion ﬁséal 16¥ lé’ritdnos evaluados
para una orden de medidas cautelares, la prueba para acreditar lzi‘cxldiencm del delito

y la participacion de la persona procesada, la imposicién ‘de .una condena, la

proporcionalidad de la pena dispuesta y la aphcacmn de circunstancigs atenuantes o

agravantes, En el marco del analisis de una privacion de liberth }brlgmada en un

procedimiento abreviado, el andlisis integral que las y los Juewq'}constltucmnales
deben realizar incluye cerciorarse de que la persona procesada hay ,\.omprendldo las
implicaciones de dicho trdmite especial y haya aceptado so éit:rse al mismo, asi

como las particularidades del acuerdo; mas no alcanza a una \Z\l Y

oracion del mérito o
suficiencia de los elementos de conviccion que obren del expedu.nfe fiscal en relacién
con la verificacién de la ocurrencia de la infraccion y la responsabllLdgd de la persona
procesada. Y el

Esta Corte reconoce que los mecanismos de 1mpugnac1on qué f’orman parte del
proceso penal previstos en ordenamiento juridico son idéneos para solventar la
inconformidad de las partes. Por ejemplo, existen los mecam@‘rhos de sustitucion,

revision, revocatoria o suspension de las medidas cautelares seg&ﬂ corresponda Por
) ; 1¢

61

de la causa No. 157-15-JH, parr. 46
53 Cédigo Organico Integral Penal, chxstro Oficial Suplemento No. 180 de 14 dq.;ot Lo de 2014, Articulo
3521.- Audiencia de sustitucion, revision, revocatoria o suspension de’ meduf}ﬁ‘ﬁ?nelar ¥y proteccion.-
Cuando concurran hechos nuevos que asi lo justifiquen o se obtengan ewden&?d{)"dmevas que acrediten
hechas antes no Justzf icados, la o el f scal laoel defensor publico o privado, demamzderarlo pertinente,

Quita: Jose Tamavo FH0-25 v Livardo Crrcias Tell (59325 3091508
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otro lado, ex1sten tamblen los mecanismos de impugnacion de la competencra de los
Juzgadoresien razén del fuero personal, del territorio o los grados>* o la posibilidad de
plantear uha - recusacion con fundamento en las causas establecidas en la ley™.
Adlcmnalmente, existe la posibilidad de “[...] impugnar las sentencias, resoluciones
o autos def mtzvos solo en los casos y formas expresamente determmados en [el
COIP]”SSa tr ves de los recursos de apelacion®, casacion®®, revisién®® y de hecho®
En consecg@_)&gla, las pretensiones relacionadas de forma excluswa con cuest1ones
propias dq w Sticia penal asi como aquellas que se relacionen con el contenido de
las decnslg” Wpdoptadas dentro del proceso, deben ser solventadas a través de tales
mecanis 'os"‘brdmarlos y no a través de la garantia de habeas corpus®. En
GHiE ﬁlas y los jueces constitucionales que conocen una accién de habeas
ncuentran facultados a dejar sin efecto las decisiones adoptadas por las
ide garantlas penales, particularmente las sentencias condenatorias dentro
de los pf' , ientos penales abreviados, incluso cuando en su decision acepten la
accion p'lamigda por lo que su pronunciamiento, en ninglin caso, podrd estar
relacionado’ on la deterrnmacmn de la responsabilidad penal de la o el accionante.
Syabe
62. Ahora blen:,conforme se ha dicho en parrafos anteriores, la existencia de mecanismos
ordmarlos’de la jurisdiccion penal no impide que se presenten acciones de habeas
corpus con eI ﬁn de tutelar la legalidad, legitimidad o no arbitrariedad de una
privacién: de 1a libertad oniginada en un proceso penal La existencia de los
mecamsmosvﬁ} ales ordinarios, incluso si se presentan “[...] para obtener un

"'.zaente para negar la accion, siempre que del caso se verifique una
%on a’ los derechos a la libertad o integridad personal”®*. En
rmdependlentemente de la disponibilidad de tales mecanismos

% vg;ed:da negada anteriormente. No se requerivd solicitud de la o el fiscal cuando se
trate de medida¥ide;proteccion.

Si desaparec_en lay gg%sas que dan origen a las medidas cautelares o de proteccion o si se cumple el plazo
previsto en la Constiticién, la o el Juzgador las revocara o suspendera de oficio o a peticion de parte.

34 Codigo Orgamca Integral Penal, Registro Oficial Suplemento No. 180 de 14 de febrero de 2014. Articulo
571.- Impugnatig h de competencm Las partes en cualquier momento procesal podrén impugnar la
competencia [ iz

3 Id., Articulo W2 Causas de excusa y recusacion.- Son causas de excusa y recusacion de las o los
Juzgadores, las srgmemes [..-]

%% Id., Articulo 652mumeral 1.

TId, 653, .0
58 Id., Articulo 8;
¥ Id, Artlculo

Bt

RO O e

S
4
i
£
L

€q ulsltos ‘constitucionales y legales de esta garantia extraordinaria.
14, del Ecupador, Sentencia No. 247-17-SEP-CC dictada el 9 de agosto de 2017 dentro
%I2-EP, pag. 21.

Quite; Jos¢ Tamavo BTO-25 v Divirdo Gurcia, Fel, (393-2) 304 IRR
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ordinarios o de la accién extraordinaria de proteccion como la garantia idonea para
solventar las vulneraciones de derechos en decisiones jurisdiccionalés, la autoridad
judicial que conoce la accidn de habeas corpus debera tener siempré en cuenta las
pretensiones expuestas en dicha garantia, analizarlas y resolverlas:dé acuerdo con su
objeto y naturaleza segln la Constitucién y la LOGICC. L

63. En linea con lo anterior, esta Corte ha determinado que “[...] atin’en los casos en los
que se pueda solicitar en la justicia ordinaria una revision o sustitucién'de la pena, per
se no impide que pueda ser presentado una accién constitucional dé*habeas corpus
[sic]”®. De ahi que, los jueces y juezas constitucionales que condceh acciones de
habeas corpus no pueden negarlas de forma automatica con base e_'ﬁ'*Ia existencia de
mecanismos de impugnacién ordinarios en la justicia penal. Sin ¢mbargo, con el fin.
de evitar una superposicion entre la justicia penal y la jUSti'éfeﬁia;ﬁstitucional, el
andlisis de los jueces y juezas constitucionales que conocen [Hfrintia de habeas
corpus debera cefiirse a la naturaleza de esta garantia, esto 'es,ﬁe?l‘éfﬂi{ﬁroteccién de la

libertad personal frente a privaciones de la libertad ilegales, id; f?f‘fﬁés‘ o arbitrarias,

asi como la proteccién de otros derechos conexos de la persona privada de la libertad.

En ese sentido, el hdbeas corpus no es una garantia idénea para imptigfiar el contenido

de la decisién adoptada en la justicia penal como tal, sino laghcaricteristicas de la

privacién de la libertad sea en su origen o en las condiciones de"'cﬁﬁlplimiento de la
misma. De ah{ que, al resolver esta garantia las y los jueces constitucionales no
pueden modificar ni revocar las decisiones adoptadas dentro del Prgce_dim_iento penal
que origind la privacién de la libertad, sino que deben ]’Iimitaiif'sftf%‘i"ffa"mtela de los
a3 "'dé%isiones seguird

derechos de la persona privada de la libertad, La revisién de 1a
siendo una facultad exclusiva de la justicia penal ordinaria. Défa 1}?5@@, las medidas
de reparacion que puedan ser adoptadas por parte de las y los jlie(é}égffc‘):nstitucionales
en ¢l marco de la accion de hébeas corpus, como la orden de mm%féﬁta libertad, no
obstan la consecucion del proceso penal. ' Ué%_:g;
. S
64. A la luz de lo expuesto, una privacion de la libertad provenientéigiéﬁgﬁ proceso penal,

incluso si éste es tramitado mediante procedimiento abreviadp;f;-.r?;':fede ser objeto de
una accién de habeas corpus. En consecuencia, las actuacions ‘ffiié_f;los juzgadores
ordinarios pueden ser revisadas a través de esta garantia jurisd‘itc}“ (omitl, en la medida
en que se ajusten al objeto y naturaleza de dicha garantia a la lfg’zfq'éil‘h Constitucion,
la LOGJCC y la jurisprudencia de esta Corte. SRR ‘

5. Consideraciones adicionales

65. En las acciones de habeas corpus que originaron las causas de reV
JH, No. 277-19-JH y No. 300-19-JH la y ¢l accionante alegaron quewsiis privaciones
de la Hbertad supuestamente eran ilegales, ilegitimas o arbitta

ﬁihio de 2018 dentro

8 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 002-18-PJO-CC dictada el 2'“
de la causa No. 260-15-JH, parr, 58. - )

Quito: Jos¢ Tamave FIHLES v Dizarde Garcia, Pel. {593-2) 304-1#08
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EC IR

vulneracién ‘de:
los que fue( n:parte. En consecuencia, esta Corte considera oportuno referirse a los
parametrqsi‘ ( _deberan tenerse en cuenta en el marco de los procesos penales
tramltadogkfh gavés de procedimientos abreviados, tomando en cuenta que un posible
supuesto d@;pmvaclon ilegal de la libertad podria darse en casos de inobservancia del
procedlweﬁ fijado por la ley. Estos lineamientos tienen por finalidad garantizar que
la venﬁ@iicl(jn de los requisitos establecidos con el COIP para la aplicacion del
procedlmlgntqnabrewado sea compatible con las garantias del debido proceso

reconomda encla Constltumon

5.1. El ¢y plumento de las garantias del debido proceso, incluyendo la
prohx%ﬂmn de autoincriminacion, dentro de los procesos penales tramitados
medmnte Pprocedimiento abreviado

‘sJ

‘-ﬁh;

66. En prirner

; ‘el comet1m1ento de conductas tipificadas como delitos y la atribucién
‘%';dades 1nd1v1dua1es y las penas correspondlentes El hecho de que el

proceo:ilrnle:nto’"especlal66 A la luz del articulo 636 de este codigo, el procedimiento
abreviado aquel medlante el cual la Fiscalia y la defensa de la persona procesada

S

dicha dispos ' [l]a pena sugerida [por la Fiscalia] serd el resultado del andlisis
ut’ados y aceptados y de la aplicacion de circunstancias atenuantes,

PP

F
o
P
E- : K

, ogial del Ecuador, Sentencia No. 3068-18-EP/21 de 9 de junio de 2021, pérr. 36 y
Sentencia No. 21 de 21 de julio de 2021 parr. 27.

julio de 202‘1, y
8 Junto a otros
privado de la ac
de delitos de vi

mientos especiales, como lo son los procedimientos directo, expedito, de ejercicio
inal y, por 1iltimo, el procedimiento unificado, especial y expedito para el juzgamiento
a contra la mujer o miembros del nicleo familiar.

b 24

Quito: Jose Tamayo 110-25 v Lizardo Garcia, el (393-2) 304- (8
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procedimiento que se tramita con plazos mds cortos o que concentfa‘ las etapas del
proceso penal ordinario, sino que el procedimiento abreviado tieffa una naturaleza
propla la aceptacién por parte de la persona procesada de los 'héchos que sc le

68. Debido a esta naturaleza particular del procedimiento abrev1ad —que implica una
aceptacion por parte de la persona procesada de los hechos que se le imputan y, en
consecuencia, releva a la Fiscalia de la carga de probar el cometlmlento de la
infraccion y la responsabilidad de la persona procesada dentro de una etapa de juicio—
, es imprescindible que la persona procesada esté plenamente consciente de la
naturaleza y las consecuencias de la aplicacién de este procedlmlento De ahi que el
propio COIP contempla en €l mismo articulo 636 que “[l]a defensa de la persona
procesada, pondrd en conocimiento de su representada o f'eprescﬂ;ado ld posibilidad
de someterse a este procedimiento, explicando de forma clara y sencilla en qué
consiste y las consecuencias que el mismo conlleva”. En similar senlﬁo en las reglas
de este procedimiento, previstas en el articulo 635 ‘del COIP, ‘Sc, ‘contempla la
necesidad del consentimiento expreso de la persona procesada t? respecto de la
aplicacion del procedimiento abreviado como de la admision de 10*43 hos imputados
y el requisito de que la defensora o el defensor —mdependlentemuj?e de su caracter
privado o publico—acredite que la persona procesada consintid'de’forma libre y sin
que se hayan vulnerado sus derechos constitucionales, entre otrﬁa""’f .

69. Ademds, dada la naturaleza del sistema penal acusatorio y los’ prlﬁciﬁios de oralidad
e inmediacidn, este acuerdo entre la acusacién piblica y la déferiﬁé de la persona
procesada se encuentra sometido a un control judicial por parte de fa'; jueza o el juez
de garantias penales. Asi, la o el ﬁscal debera solicitar la apllcacmn dg¢l procedimiento
abreviado de forma oral o escrita®, durante la etapa de instruccién fiscal® —es decir
hasta la audiencia de evaluaciéon y preparatorla de juicio—", “[...}.acreditando todos
los requisitos previstos, asi como la determinacion de la pena rédt’fé?da acordada™.
Tras la solicitud, la jueza o el juez de garantias penales debera: conydcar a las partes
a una audiencia oral y ptblica con el propésito de determinar’ 91 & a o rechaza el

,L,,} ﬂ
67 Las demds reglas de sustanciacion del procedimiento abreviado contempladas en; Ll,ui'l culo 635 del COIP
se relacionan con la delimitacion de los delitos para los que puede aplicarse’ At 'élirémltc especial; la
oportunidad para la presentacion de la propuesta de someterse a este procedlmlémzy u‘i reconocimiento de
la posibilidad de aplicacién del procedimiento abreviado incluso en los casos ¢ piurahdad de personas
procesadas; v, la prohibicién de que se imponga en sentencia una pena mayor a 135ugérida por la Fiscalia.
58 Codigo Organico Integral Penal. Registro Oficial Suplemento No. 180 de 14 de fcbrero de 2014. Articulo
636. ey
% Id., Articulo 635 numeral 2, ‘
"0 Id., Articulo 635 numeral 2 y Corte Nacional de Justicia. Resolucién No 09- 5018 Reglstro Oficial No.
347 de 15 de octubre de 2018, 3
" Id., Articulo 636. Q‘;,;-‘ ‘;‘._;

Quito: Jose Tamavo S1G-25 5 Lizardo Garcia, Tel 459323 304180
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procedim abreviado’. Durante esta audiencia, la jueza o el juez de garantias
penales debeta: escuchar a las partes y, adicionalmente, “[...] consultara de manera
obhgatof?i Za persona procesada su conformidad con el procedimiento planteado

en formaagf {brg -y voluntaria, explicando de forma clara y sencilla los términos y
consecuézﬁczas idel acuerdo que este podria significarle™”. La aceptacién del
procedlmlento abrev1ado por parte de la persona procesada debe manifestarse de
forma expresa y directa’™, es decir, no a través de su defensa técnica. Unicamente en
el caso de.que la jueza o el juez de garantias penales verifique el cumplimiento de los
requisitosgegales mencionados, éste se encuentra facultado a dictar una sentencia
condenatotia’ que incluité “[...] la aceptacion del acuerdo sobre la calificacion del
hecho puj 4ble,»,la pena solicitada por la o el fiscal y la reparacion integral de la
victima, de sfgr el caso”™®, Esta sentencia condenatoria s susceptible de ser

exigidos"ué i],a ley procesal penal, “[...] que vulnera derechos de la persona

procesa @0 de la vietima, o que de algtin modo no se encuentra apegado a la

Constit; “instrumentos internacionales [...]” deberd rechazar el acuerdo y

dlsponer _ ¥ m’ﬁmuacmn del proceso penal a través del procedimiento ordinario”’.
g

71. A la luz de 1o r'expuesto esta Corte reconoce que desde el punto de vista del disefio

normativoylas reglas previstas en el COIP se encuentran orientadas a garantizar que
el procedlmlento abreviado se tramite Gnicamente en los casos en los que la persona
procesada;gg consentldo de manera informada y voluntaria en su aphcacmn, durante
el momento procesal oportuno, esto es, la instruccion fiscal. Sin perjuicio de ello, no
se puede"’”ér" er de vista que, en la préctica, el acuerdo sobre el cual se basa el
ieh] Q! Gbreviado se da entre dos partes que no necesariamente negocian en

d: por un lado, la Flscaha como titular excluswo de la acc1on penal

del ‘Estado y, por otro, la persona procesada. Esta desigualdad se
; eJemplo en el hecho de que la Fiscalia, como institucion, es ‘una

B Ibcdem

4 Ibidem,

5 Ihidem.

76 Id. Articulo 8]
" Id Amculo 3

1esponsabilidades individuales de los funcionarios que la representan, relacionadas o
s competencias.

TP T Y
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procesada —que incluso puede estar privada de su libertad de forma preventiva
mientras se lleva a cabo el proceso- es su presuncién de inocencia: 'y sus derechos,
que deben ser garantizados y respetados por el Estado, lo que incluye a la Fiscalia, las

y los jueces de garantias penales y las y los defensores piblicos. De ahl que es crucial
garanticen de forma efectiva las garantias del debido proceso y lo§

Jueza de garantias
requisitos legales para la aplicacion del mismo. A través del controlidel cumplimiento
regulacmn adjetiva busca proteger. En caso de verificarse un 1ncump11rn1ent0 laoel

que los procesos sustanciados a través de procedimiento’ abrev1aido ) E Ileven a cabo
con apego a las reglas contenidas en la ley procesal y, ademas dég’manera que se
Tr~;qerechos de la
persona procesada. En consecuencia, la actuacion del juez o lajj "ﬁ'
penales en la audiencia publica no se limita a un control del cu;n",hmlento de los
dichos requisitos, la o el juez de garantias penales debe asegu*'rarse que se no se
infrinjan las garantias del debido proceso y derechos de la perso a, procesada que la
juez de garantias penales debera rechazar el acuerdo y ordenar que el proceso continte
con el trimite ordinario, conforme las disposiciones del COIP. " "

72. También es necesario tener presente que en el procedimiento ‘ab'reviado, no se
contempla la posibilidad de que el estado constitucional de inocéntia de la persona
procesada sea desvirtuado con pruebas aportadas por la Flscaha “como titular de la
accion penal publica, en una audiencia de juzgamiento, Sin emba’rgo‘i’eso no implica
que la persona procesada que acepte someterse a un procedlmrentofﬁenal abreviado
no goce de la garantia constitucional de que se presuma su estado dl‘?u?g‘ocenma, hasta
la determinacion de su responsabilidad penal en una sentendia? %ﬁ-cutorlada En
consecuencia, previo a que la Fiscalia proponga a la persona pllérbiéaﬁa y su defensa
acogerse a un procedimiento abreviado debe contar con eleméfith¥ de conviceién
suficientes que, en caso de practicarse e introducirse como ph‘gﬁlt en juicio, ‘sean
capaces de demostrar la existencia de la presunta infraccion y la ic‘*f‘nnsabllldad penal
de la persona procesada. Ademas, las y los fiscales deberan séf. h*ﬁrfsparentes con la
persona procesada y su defensa técnica y garantizarles el acceso al’ eXpedlente ﬁscal79
con el fin de que la persona procesada pueda evaluar con elemgntos'de informacion
completos y suficientes, acompafiados de la asesoria técnica de la defensa, si decide
aceptar 0 no someterse a este procedimiento especial, asi como;'las condiciones
particulares del acuerdo. Caso contrario, podrian darse casos en los ‘que se de un uso
abusivo del procedimiento penal abreviado del cual resulten sentenc1as condenatorias
en contra de personas que, en ¢aso de examinarse su responsablhd | penal individual

en una audiencia de juzgamiento, mantendrian su estado de 1noccncdi$gada la falta de
. i

‘-u
e

™ Cadigo Organico Integral Penal. Registro Oficial Suplemento No. 180 dc 14 de cll‘ {:10 de 2014. Articulo
584.- Reserva de la investigacion. Las actuaciones de la Fiscalia, de la‘o el Juzlg or, del personal del
Sistema especializado integral de investigacion, medicina legal y ciencias foren8&s, 15 Policia Nacional, y
de otras instituciones que intervienen en la investigacion previa, se mantendrémeiﬂ‘e‘ser‘va, sin perjuicio
del derecho de la victima y de las personas a las cuales se investiga y de sus abpgados a tener acceso
inmediato, efectivo y suficiente a las investigaciones, cuando lo soliciten. ;& . L.L

Quito: Tos¢ Famavo 110225 5 Lizardo Garcia, Tel. (393-2) 3909 \'ﬂ[
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73. Enese orden de ideas, no es razonable mterpretar que las normas juridicas establezcan
que basta que la persona procesada responda “si” ante la pregunta de la jueza o el juez
de garannas,i _enales respecto de la aceptacion de someterse al procedimiento
abreviado y"a a'i‘s condiciones del acuerdo, para que se entienda que ha consentido en
aquellos. L%e]l ‘onstltuc:lon prescribe, en su articulo 77 numeral 7 letra c), que el
derecho a }% Qfensa en todo proceso penal incluye la garantia de no “[...] ser forzado
a declar,?*' en. contra de si mismo, sobre asuntos que puedan ocasionar su
responsatf; aa penal” Consecuentemente, es obligacion de las y los fiscales vy,

s gt.\le las juezas y jueces de garantias penales, asegurarse de que la
ﬂ% persona procesada en la aplicacion del procedimiento abreviado y de

S:se le 1mputan sea absolutamente libre y voluntaria. El consentimiento

libre 1mphca.gue este no sea ¢l producto de amenazas, presiones o coaccion. Por su

parte, el consentlrmento voluntario implica que la decisiéon sea de la persona
procesadag‘y no de un tercero, como su defensora o defensor técnico. Finalmente, de

N las dlsposlélgnes del COIP que regulan el procedimiento abreviado se desprende que

el consentnmento de la persona debe darse después de que ha entendido las
consecuen ‘ias. p implicaciones de la aplicacién de dicho procedimiento, asi como de

las condlclbnes ‘particulares del acuerdo80 lo que implica que el consentlrnlento debe

Si la acé ;é fm de la persona no es libre, voluntaria e informada, ¢ésta se entendera

{ ,.ééra suﬁc1ente para considerar cumphdos los requisitos contenidos en

procednmento abrev1ado debe ser compatlble con la garantia del articulo 77 numeral
7 letra c): de :la Constitucion y cefiirse al principio de objetividad®!. Esto incluye que ¥
la Fiscaliggrio.puede obtener ¢l consentimiento para la aplicacion del procedimiento
abrev1admsobrp la base de amenazas o presiones relacionadas con la existencia de
supuestos eIementos de conviccidn o de posibles esfuerzos adicionales para garantlzar
una sentenc;a: ndenatoria agravada en el caso de que se llegue a una fase de juicio.

T
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636 y637. R
8L 1d., Articulg¥ £ czpaos procesales.- El derecho al debido proceso penal, sin perjuicio de otros
establecidos on itucién de la Repiiblica, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
U Otras norma f;}* s, s€ regird por los siguientes principios: [...] 21. Objetividad: en el efercicio de su
H_“decuara sus actes a un criterio objetivo, a la correcta aplicacion de la ley y al
% de las personas. Investigard no solo los hechos y circunstancias que funden o
Zdad de la persona procesada, sino también los que la eximan, atentien o extingan.
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Las actuaciones de las y los fiscales compatibles con la garantlg‘:&%rohlblcmn de la ratl

autoincriminacioén en perjuicio de la persona procesada 1nclu3?gn la presentacion e

transparente a la persona procesada y su defensa de los elementos de.conviccion que,

si fuesen actuados como prueba en juicio, demostrarian la existencia del presunto

delito y la responsabilidad de la persona procesada, con el fin de -que la persona

procesada esté en capacidad tomar una decisién sobre la base’ de clementos de

informacién concretos y con la asesorfa de su defensa técnica. Adlcmnalmcnte, estas

negociaciones previas deben realizarse tanto con la persona procesada, como con su

defensa técnica. El cumplimiento de estos pardmetros de. actuacion; que la Fiscalia

debe observar constituye la materia del control judicial por parte déilos j jueces y las

juezas de garantias penales, con el fin de garantizar el cumplimiento; de los requisitos

legales para la aplicacién del procedimiento abreviado, especialmenté ,Ia existencia de

un consentimiento informado y libre de vicios. En ese sentido,: la 'mcaha debe estar’

en capacidad de demostrar a la jueza o al juez de garantlas pena g% é] cumplimiento

de los requisitos legales necesarios para la aplicacién del’ proce 1’: I,ento abreviado a

la luz de los parametros expuestos en la presente sentencia. 2;,3
75. Ademas, el control judicial® debe ser llevado a cabo de fonnal,li}giparcial y no debe

limitarse a ser una mera formalidad dentro del proceso. En ese otdeni‘de ideas, la jueza

o el juez de garantias penales no debe unicamente preguntar a la‘persona procesada si

su aceptacidn se dio de forma libre voluntaria o si esta de acuerdo'con la aplicacién

del procedimiento, a través de simples preguntas cerradas cuya {inica posibilidad de

respucsta sea “si” o “no” (como ya fue referido en el parrafo 73 supra). La efectiva

garantia del derecho al debido proceso de la persona proce*sada 1hcluye que la jueza o

el juez de garantias penales adopte los recaudos necesarios para achurarsc de que la

persona procesada comprende la naturaleza del proced1m1ento abtewado y sus

consecuencias, asi como las condiciones particulares del acuerdt fe‘lu&onadas con la

aceptactdn de la responsabilidad penal en los hechos imputados yftﬁknﬁhcacmn de la-

pena. Esto incluye la obligacion del juez o la jueza de garant1a§"3le\3&les de explicar

de forma clara y sencilla estos aspectos, asi como la posibilidad qi‘];{ A t;aj.u‘ceder el tiempo

suficiente para que, en la misma audiencia, la persona procesai[l'm, comunique con

su defensa técnica y reciba la asesoria que corresponda. Si se st 1de la audiencia,

al momento de su reinstalacion el juez o la jueza de garan[l is-penales debera

182

£y

asegurarse que la persona procesada comprende las consecuencias del procedimiento
abreviado antes de continuar con la tramitacion de la causa, de modo que no podria

garantias penales con el fin de realizar un control ]udlclal acerca- de- la-aceplaeh)
procedimiento abreviado: i} escuchar a la o el fiscal, asi como a la persona pr
explicar a la persona procesada cle forma clara y senc1lla la naturalcza el aIcan

“fqada acerca de su
ii‘r.gatorlamente ala
persona procesada acerca de su aceptacion de los hechos que se le |mputan y demas gp fi

del acuerdo de procedimiento abreviado. :

Quito: Jond Tanave FI0-35 3 1 ivardo Garcia, Fel (593221 30 80

Wi corteconstiacional goboee Guanyvaguil: Calle Pichineha s




RTE
ggis%zéﬂj(fldw\lw Sentencia No. 189-19-JH y acumulados/21
DEL ELJ,JAD()R (Hdbeas corpus y procedimiento penal abreviado)

Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

A -1

Lf'lj'\i)alabra de la defensa técnica de la persona procesada como el

cumplimietf e tales requisitos; sino que debe asegurarse que la aceptacion es
formulada 885 rma directa®, expresa e informada por parte de la persona procesada.
En ese sqp ",_m, la jueza o el juez de garantias penales deberd realizar preguntas
tendienterg‘ga gge,_ttgnning\r que la aceptacion otorgada por parte de la persona procesada
es libre % yoluntaria y que, por lo tanto, no ha sido el producto de amenazas 0

presiong’ﬁﬁgép‘:ﬁgne de ningiin tercero, incluso de la defensa técnica. Ademés, como
parte del.gxamen acerca de si el consentimiento fue informado, el juez o la jueza de
garantiagipenales podran verificar si éste se baso en informacion clara, completa y
objetiva®, ificluyendo los elementos de conviccion que obren del expediente fiscal
tendientes: a..demostrar la materialidad del presunto delito y la responsabilidad
individual,de la persona procesada en un potencial juicio; lo que no alcanza la facultad
de valorar: gl-contenido o mérito de dichos elementos. La verificacion de estos
aspectos por parte de la o el juez de garantias penales también incluird preguntas
dirigidas.a los,representantes de la acusacion publica y a la defensa técnica de la

P persona procg '}\da _

. 1%juezas que conformen el tribunal de apelacion respecto de la sentencia
condenatotia:dictada dentro del procedimiento abreviado no solo deberan enfocarse
en si las Aftlidciones de la o el juzgador a quo fueron correctas, sino que deberan
realizar §ff¥+Analisis integral acerca del cumplimiento de los requisitos para el
proceditire to"abreviado conforme los criterios establecidos por esta Corte en la
presentetgcision,

77. Como $¢¥ijigncions, el COIP impone a la defensa técnica publica o privada la
obligacién.dg comunicar a Ia persona procesada sobre la posibilidad de la aplicacion
del proceditniento abreviado, explicar con claridad la naturaleza y consecuencias de

éste® y gatantizar que la aceptacion de la persona procesada se haya otorgado

s librementé-y sin violacidn a sus derechos constitucionales®. De ahi que el rol de la

defensa técnica en este tipo de procedimientos es esencial y, al igual que en todos los

otros tipos:de_ procesos, no se agota en la mera designacién de una o un profesional _

¥n la comparecencia de ésta o éste a una diligencia determinada®’. El

tdefensa técnica adecuada® es indispensable para el gjercicio efectivo

1:\%:-‘
‘P’ at ': .
i

- Pt
Ry

8 Codigo Org? j;fgbrfll-mfgrai Penal. Registro Oficial Suplemento No. 180 de 14 de febrero de 2014, Articulos
6353 y 637. e W0
8 Por ejemplojjia 0l juez de garantias penales también podrd revisar si existe una relacion entre los hechos
que se despréﬁﬁ_g_;igﬂ_ej'parte policial o de otros elementos de conviccion y la acusacion fiscal.
® Jd, Articulod 6369
% Id; Articulos 638 umeral 4.
*7 Corte Constitiigiohatl del Ecuador, Sentencia No. 3068-18-EP/21 de 9 de junio de 2021, parrs. 58y 63,
% Corte Constififgionat del-Ecuador, Sentencia No. 2195-19-EP/21 de 17 de noviembre de 2021, parrs. 32
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o Ve ]
el ambito penal [con el fin de] evitar un desequilibrio procesal yg (g 7 1 los derechos \6 g/
de las personas sujetas a investigacion o procesamiento frehteakz,li 0 ler punitivo del (9)\'/‘} .

Estado™. Dentro de un proceso penal abreviado, una defensa;{gi‘&ﬁiba diligente sc
concreta, entre otros, a través de una comunicacion continua y eﬁé;ﬁﬂﬁéi con la persona

&

procesada. Ademds, incluye una revisién y analisis detallado sobietlos elementos de

conviccidn que obren del expediente con el fin de detennin‘?é 5i. éstos tienen la

potencialidad de acreditar la existencia de la infraccion y la responsabilidad individual
en caso de actuarse como prueba en un eventual juicio; lo cual restilta wtil para una

caracterizacion de las ventajas o desventajas de que la persona procesada se someta a

un procedimiento abreviado. Una defensa adecuada también abarca asegurarse de que

la persona procesada efectivamente comprende no solo la naturaleza 'y consecuencias
del procedimiento abreviado y del acuerdo, sino también las distintds alternativas con
las que cuenta, asi como sus ventajas y desventajas. El conodimiento de estos
elementos también permitira que la o el defensor esté en posicidn de‘ficgociar con la

Fiscalia las condiciones del potencial acuerdo, en cumplimiento ; :ﬁiﬁ_‘abor de buscar

el mejor resultado posible para la persona que defiende. En ningfik %E;aso la defensa

técnica podra comprometer la voluntad de la persona _pioccsé&ﬁﬁ_g{'{{que exista un
consentimiento directo, informado y libre de vicios. ”'“‘*71"%%‘3" '

78. Por su parte, las juezas y los jueces constitucionales que conoceir! fAtdntias de habeas
corpus relacionadas con privaciones de la libertad originadf\} -_:*glf;procedirnientos
penales abreviados deberan examinar el cumplimiento de los a'g ﬂi'* tos desarrollados
en la presente sentencia como parte de su analisis integral a la lu7 de las pretensiones
expuestas en la accion; siempre que éstas se ajusten a la naturaleza </ finalidad de la
garantia de hébeas corpus segiin la Constitucion, la LOGICC v la jirisprudencia de
esta Corte. Este analisis, de ninguna manera alcanza a valdfar el Edt:iitenido 0 mérito
de los elementos de conviccién que obren del expediente fiscal, sino simplemente a
la verificacion de la existencia de ellos como un pardmetro para ‘evaluar que la
aceptacion de la persona procesada de someterse a un procediriigfith;abreviado y de
asumir su responsabilidad penal por los hechos que se le i:rnpu.té_i‘iikﬁ,tqkﬁh’a aceptacion
libre de vicios. : ' "

79.En la presente sentencia, esta Corte Constitucional, con br‘;i}‘é}ftn su atribucién
conferida en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucién de la-:i?tf’g.;gﬁ’;bliCa, determina
los pardmetros de actuacion que obligatoriamente se deben obsé;ﬁﬁ‘f"con el fin de que
en el procedimiento abreviado se respeten de forma efectiva lag-garantias del debido
proceso y que €ste sea compatible con la presuncion de inocen¢ia y I4 prohibicion de
autoincriminacion. Ademas, determina las implicaciones que la'0bsetvancia de dichos
parimetros suponen para los jueces y las juezas constitucionales que conocen

T Ml
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Gz diccionales de habeas corpus, en la medida en que éstas se enmarquen
ha tiraleza y finalidad constitucional de dicha garantia; es decir: el control
adjflegitimidad, no arbitrariedad y compatibilidad con la dignidad humana

s.condiciones de la privacion de la libertad.

80. Por lo cxpubst . a étﬁmtinuacic’nn se sintetizan principales criterios contenidos en esta
sentencia y. que deberén ser tenidos en cuenta de forma obligatoria y a futuro por parte
de los operadores de justicia, sin perjuicio del cardcter vinculante la integralidad del

precedente constitucional:

Sobre la pm\ge\deapcna del habeas corpus respecto de privaciones de la libertad
originadas en pxpcesos penales:

cién de libertad originada en un proceso penal abreviado llevado a
(abservancia de las garantias del debido proceso, a pesar de ser legal,
bieto de la garantia jurisdiccional de habeas corpus; siempre y cuando
1CCIOL 'éﬁ:t'eqda los objetivos previstos para ella en la Constitucion, la LOGICC

spriidencia de esta Corte. Tales objetivos son la proteccion del derecho a la

! qqal frente a la privacion de libertad ilegal, ilegitima o arbitraria, asi
como dg{!derechos conexos de la persona privada de la libertad, como la salud, la
integri(;lé@j’ i8ica, laivida, entre otros. En el caso del procedimiento penal abreviado,
tal analisis:) 3se limita a las condiciones de la privacién de la libertad, sino que
implica fagribién el cumplimiento de los requisitos establecidos para dicho tramite en
el COIP.;y, - especialmente, de que la aceptacién de la persona procesada sea
compatib}g con las garantias del debido proceso.

M

80.2. th}gi;}ré'sﬂmacic’m del habeas corpus y el examen realizado por las juezas y los
ionales que lo conocen no puede implicar una superposicion o
justicia penal. A las juezas y los jueces constitucionales que conocen
ipshébeas corpus no les corresponde evaluar ni modificar las actuaciones
15y los jueces penales acerca de aspectos propios de la jurisdiccion penal

é"‘f' ni tampggaaque el habeas corpus pueda ser utilizado como un mecanismos de !
9 impugngidigafen contra de la decisién emitida dentro del proceso penal. En ;
¥ consec ia:deberan abstenerse de analizar y pronunciarse sobre cuestiones como: ‘

s

los eler;)l\_g‘_fc'a:sfgﬁe convicci6n aportados para el inicio de una instruccién fiscal, los
criteriosigyalifados para una orden de medidas cautelares, la prueba para acreditar la
istencia,d 'fQ_eliﬁg:--y."la participacién de la persona procesada, la adecuacion de los
hechos prabados a un determinado tipo penal o la imposicion de una condena, lo que
i Iaaplicacién de circunstancias atenuantes o agravantes, asi como la

abeas corpus, las juezas y los jueces deben, al menos, (1) realizar un
1 de-la privacién de la libertad y (ii) dar respuesia a todas las
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pretensiones relevantes formuladas por el accionante de l? dempﬁa‘éﬁy/o audiencia o \}-cu)‘}"
que sean identificables a partir del relato de acuerdo con &l objéﬁc‘;ﬁ“' ‘faturaleza de la M

accion de habeas corpus.
i. El andlisis integral deberd comprender un examen de ;loéi" 0
privacién de la libertad, asi como las condiciones en las, q JE3St
persona privada de la libertad y su contexto en pairticulg“ir,jfcx Mo por ejemplo
la pertenencia a un grupo de atencién prioritaria. Adema@sﬁf’iéf’énélisis integral
acerca de la legalidad y legitimidad de la libertad ng«piede limitarse a
verificar la existencia de un procedimiento penal, de ﬁ;;}%_séhtencia emitida
dentro del mismo o de una boleta de encarcelamiento. '

B
y

F
o

ii. Dentro de dicho examen integral, los jueces y juezas-constitucionales que
conocen un hébeas corpus deben tomar las acciones'q"g_i‘e’_ésfén a su alcance
para cerciorarse que tal procedimiento o que la decision qug de él emane no
se hayan llevado a cabo o adoptado bajo procedimientos incompatibles con

la dignidad humana o las garantias del debido proceso..

o Ry ,)? :
iii. En el marco del anilisis de una privacion de libertad originada en un
procedimiento abreviado, esto incluye asegurarse de que la_x persona procesada

v . . i Ay
haya otorgado un consentimiento informado, libre y voltintarili respecto de la

aplicacién del procedimiento, asi como de las p‘aﬂicula_ﬁé@@ggﬂel acuerdo. -
: : #com: '

iv.  El anélisis sobre la legalidad, legitimidad y no arb'itrariédélglffﬁe una privacion
de libertad originada en un procedimiento abreviadm,po: alcanza a una
valoracion del mérito o suficiencia de los elementos dei:ql‘%pv:iccién que obren
del expediente fiscal en relacién con la verificacion de:la ocurrencia de la

infraccién y la responsabilidad de 1a persona procesada. .

MR I .

Frohes

v. Lasy los jueces constitucionales que conocen una accién d¢ hébeas corpus
no se encuentran facultados a dejar sin efecto las decisionessidoptadas por las
y los jueces de garantias penales, particularmente las sentencias condenatorias
dentro de los procedimientos penales abreviados. ., - '

g
3

W
vi. Las medidas de reparacién que puedan ser adoptadas por piirte de las y los
jueces constitucionales en el marco de la accién de hépbgsiéqrpus, como la

orden de inmediata libertad, no obstan la consecucién dél prgdeso penal.
80.4. Las pretensiones relacionadas exclusivamente con cuéstitdiss de legalidad.
propias de la justicia penal deben ser solventadas a travéscdélitvs mecanismos
ordinarios de impugnacién previstos en la legislacion penal i§1f$¥a través de una
accion de habeas corpus. Sin perjuicio de ello, las juezas y los jugcs Constitucionales
que conocen la accion de hdbeas corpus no podran negar la action constitucional de
forma automatica bajo el argumento de la existencia de.los mecanismos de
impugnacién ordinarios, Estos deberan tomar en cuenta las prétengfbnes del habeas

-
- R
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corpus,ranaigéérlas-& resolverlas como corresponda, de acuerdo con el objeto y !a
naturaleza de dicha garantia segin la Constitucion, la LOGICC y la jurisprudencia
de esta Carte. .

80.5. qufi;':cli fin de evitar una superposicion entre la justicia penal y la justicia
constitucional,.el analisis de las juezas y los jueces constitucionales que conocen la
garantia-degaheas corpus debera cefiirse a la naturaleza de esta garantia, esto es, la
proteccic}qég"-’féla libertad personal frente a privaciones de la libertad ilegales,
ilegitimasyeigagbitrarias, asi como la proteccion de otros derechos conexos de la

10 del conocimiento de una accion de habeas corpus, las juezas y los

jueces gonst itﬂ;cionales identifican que existe una pretensién relacionada con la
proteccigpade ciertos derechos constitucionales deberan analizar de forma integral

las aleg?ij;ijoneé y pretensiones planteados en la demanda.

i. - Siexisten alegaciones relacionadas con una posible causa de una privacion
de, la:libertad que podria resultar ilegal, ilegitima o arbitraria, las y los jueces
copstifucionales tienen competencia para analizar y resolver lo que
corresponda, respetando la naturaleza y finalidad del habeas corpus conforme
13:Constitucion, la LOGJCC y la jurisprudencia de esta Corte.

ii.  Silagipretensiones no se ajustan a la naturaleza y finalidad de la garantia de

hggapcorpus, las y los jueces constitucionales podran rechazar el habeas
COEPR Jinicamente después de realizar el anélisis integral y descartar de forma
mofivada la existencia de una privacion de la libertad ilegal, ilegitima o
iiltaria o de condiciones de la privacion de libertad incompatibles con la
a%“d ‘humana. En esos casos podran disponer que la parte interesada
%% sus pretensiones a través de la via legal ordinaria disponible o, al
nos; dejar a salvo la posibilidad de activar dicha via.
il o

iii. . EStegde impide que estas cuestiones puedan ser solventadas de forma directa

‘a'través de los mecanismos ordinarios previstos en la legislacion procesal
peénal. - Tampoco impide que potenciales vulneraciones a derechos
&)ji’i"s__titucic'males originadas en sentencias, autos definitivos o resoluciones
con'fuerza de sentencia sean tuteladas a través de la accion extraordinaria de
pioteceion, en la medida en que se cumplan los requisitos constitucionales y

1€galéside dicha garantia.

e e g, e
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nes que se deben observar en la tramitacion de los procesos
penales abreyiayds a fin de que sean compatibles con las garantias del debido

dimhiéntos abreviados son procesos penales, por lo que el respeto y la
garantias del debido proceso reconocidas en la Constitucién reviste

34
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T —————

una importancia particular, en tanto pueden derivar en restncc:l ifés al derecho a la b ,lp
libertad personal de la persona procesada. La naturalez ‘ P _artlcular de este &JC‘}O
procedimiento especial implica una aceptacién por parte de la persona procesada de

los hechos que se le imputan y releva a la Fiscalia de la carga de desylrtuar el estado

de inocencia en una audiencia de juzgamiento en tanto este procedlmlcnto especial

no contempla dicha etapa. En consecuencia, resulta lmprescmdlble que [a persona

procesada esté plenamente consciente de la naturaleza y Ias consecuencias de la

aplicacion de este procedimiento.

80.8. Las y los fiscales deberan:

EEE

. Contar con elementos de conviccion tendientes a acredltar 1§/ Materialidad de
la infraccién y la responsabilidad de la persona proccséag glie, en caso de’
actuarse como prueba en juicio puedan resultar en una’ffofidena previo a-
proponer la aplicacion del procedimiento abreviado a unz[i{zhrsona procesada
y su defensa.

21 ;

i, Sertransparentes con la persona procesada y/o su defensa liécmca con relacion
a la informacién que obra del expediente y garantizar el acceqo a la misma.

!

oo ~
L

iii.  Abstenerse de amenazar, presionar o coaccionar de fonna-.ﬂi‘recta o indirecta
a la persona procesada o su defensa con el fin de obtener 'sir aceptacion para
la aplicacion del procedimiento abreviado o sus condiciones. Esto incluye la
amenaza de utilizar supuestos elementos de conviccién que no hayan sido
puestos en conocimiento de la persona procesada o su defensa, asi como la de
realizar esfuerzos adicionales con el fin de obtener una condena agravada o
solicitar el maximo de la pena en caso de que se rechac 14 aphcacmn del
procedimiento abreviado. e

s.ﬁﬁgi St

iv.  Mantener las condiciones negociadas con la persona prok:%ﬁ (tla y su defensa
durante el control judicial propio del procedimiento abrl(‘ o :

v. Las y los fiscales no podrin usar el procedimiento- @bfeviado como una
alternativa frente a la debilidad de los elementos de convlc’%lon que obren del
expediente fiscal que supongan una posibilidad baja ‘de lograr un auto de
llamamiento a juicio y/o sentencia condenatoria.

80.9. Las y los jueces de garantias penales, incluso los trlbunailes de apelacion,

deberan; e

S T
i Ejercer el control judicial de los requlsltos paraula“;apllcacmn del
procedimiento abreviado y del respeto a los derechos de la. persona procesada

de forma imparcial, independiente, diligente y activa.

Quito: fose Tanayo E1TG-25 v Lizardo Garcia, Tel, (393-2) 39441 860
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k.

2
¢

ii, Enfocarse de manera particular en examinar si el consentimiento otorgado por
14 persona procesada para la aplicacion del procedimiento abreviado fue
. T . .

infotinidado, libre y voluntario.

ar de forma directa a la persona procesada y abstenerse de limitar el
céfﬁ&ﬁjudicial a la simple formulacién de preguntas cerradas.

. BTy L.
b

: pitfaemit 0
iv. ﬁ?tar todos los recaudos procesales para asegurarse de que la persona
ptotesada comprende la naturaleza y consecuencias del procedimiento
abreviado, de la aplicacién en su caso concreto y de las condiciones del
= E‘sl‘(it?- o

iii.  Es¢

|
1

v. En "gsso de designaciones de nuevos profesionales del derecho debera,
ademis, garantizarse que cuenten con ¢! tiempo y medios adecuados para la
préparacién de la defensa. El juez o la jueza de garantias penales debera
reflizan las acciones necesarias para asegurarse que la persona procesada
comprende las consecuencias del procedimiento abreviado y de los términos
del %%g}‘érdo, antes de consultar sobre su aceptacion.

CrTEE o

Vi. Evﬁfﬁa“f‘ si la negociacion y la aceptacion para la aplicacion del procedimiento
abife‘%’sﬁfdo se fundamentaron en clementos de conviccién tendientes a
aé‘i’é‘?m*ar la existencia de la infraccidn y la responsabilidad de la persona
piiB&sada. Esto no involucra una facultad de valorar el contenido o mérito

de*fichos elementos.

b4 Ft i) Q‘.]{-:

vii. ﬁﬁé%ﬁﬁtar, de forma complementaria, a las o los representantes de la fiscalia

-3 fefensa técnica acerca del cumplimiento de los pardmetros establecidos

- en”’%’é*f& seniténcia.

LR

80.10. L%smsr 1os defensores, pablicos o privados, deberan:

o i.  Muntetier una comunicacidn efectiva y transparente con la persona procesada.

i

.
b

) il Abjsééncrse de comprometer la voluntad de la persona procesada para la

S : el [ . + . I . .

e aplit gx_on del procedimiento abreviado o las condiciones del mismo sin
colftatBon su consentimiento directo, informado, libre y voluntario.

iii. Mt;;?i?ﬁér’se de engafiar o presionar a la persona procesada para la aplicacion

ER

RY: h’:‘ﬁi de forma clara y suficiente a la persona procesada las consecuencias
HAFNR . . . - . .
Iprotedimiento abreviado asi como de las condiciones particulares del
‘%Ye;gfa y asegurarse de que ésta las comprenda.

F

Quito: José Tanvo F1O-25 y Lizavdo Garetu, Tel (593223 394- 1500
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v.  Evaluar los elementos de conviccién que obren del expedienté 'y, con.base en
esa informacion, asesorar a la persona procesada aceita dé?las ventajas o R
desventajas de someterse al procedimiento abreviado, it e

80.11. Cuando las juezas y los jueces constitucionales conozcalfgafantias de hébeas
corpus relacionadas con privaciones de la libertad originada¥'¢i*procedimientos
penales abreviados, que presuntamente sean ilegales, ilegitimas 6 ﬁéﬁitradas, deberin
examinar el cumplimiento de los aspectos desarrollados en 13 presente sentencia
como parte de su andlisis integral a la luz de las pretensiones exﬁiﬁe'st,as en la accidn.
La actuacion de las juezas y jueces constitucionales debers tener siempre en cuenta
la naturaleza y finalidad de la garantia de habeas corpus segtin la Constitucion, la
LOGJCC y la jurisprudencia de esta Corte, por lo que no podran moﬂjﬁcar ni revocar
las decisiones adoptadas en la justicia ordinaria. Tampoco podrin analizar el
contenido o mérito de los elementos de conviccién que obren del ‘expediente fiscal,
sino solamente verificar su existencia como un pardtnétro ‘pitd* evaluar que el
consentimiento de la persona procesada no fue viciado. SRR

.‘:-Ji&.’u’féji
6. Decisién Co e
R gt

81. La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en el articulo '4'3t6"ﬁ{1meral 6 de la

Constitucion y el articulo 25 de la LOGICC, resuelve: b g
. ’ ;i??‘f"r 1y

81.1. Disponer que el Consejo de la Judicatura, la Fiscalia Gejggieg’ixi' ‘del Estado y la
Defensoria Pablica, a través de sus representantes legales: S
TR

i. Efectlien una amplia y generalizada difusién del contenido.de la presente
sentencia mediante oficio dirigido a las juezas y jueces con‘competencia en
materia penal y con competencia para conocer la garantia:jurisdiccional de
habeas corpus, a las y los fiscales y a las y los defensprés publicos. Esta
difusion debera realizarse en el plazo méximo de 15 dias contados a partir de
la notificacién de la presente sentencia. Ademas;:las refStidas instituciones
deberdn informar a esta Corte de forma documentada el cumplimiento de esta
disposicion dentro del plazo de 20 dias contados a parti;{.'ﬂfsf.&'"‘potiﬁcacic’)n de
esta decisidn, R

ii. Publiquen el contenido de la presente decisiéon  end sus sitios web
institucionales durente tres meses consecutivos confados desde su
notificacion. Las referidas instituciones deberdn infofimat a esta Corte de
forma documentada el cumplimiento de esta disposiciéfi¥(dritro del plazo de

!
20 dias posteriores a los tres meses sefialados. Li o

iii. Incluyan esta sentencia dentro de los programas de formacidn de la Escuela
de la Funcién Judicial, la Escuela de Fiscales y la Escuela’ Defensorial. Las
referidas instituciones deberéan remitir a la Corte Constiticienal un plan de

S 2%
Ny

Quite: Jose Tamavo E10-75 y | ivardo Garcia, Tel, (53325 394 Kti(
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i _
¢apacitacién y un cronograma para cumplir con la presente medida dentro del
CHO . . . .
téfthino de 30 dias contados desde la notificacion de la presente sentencia.

81.2. Diﬁpqpér que ¢l Consejo de la Judicatura difunda la presente sentencia entre
las abogadas y abogados acreditados ante el Foro, a través de correo electronico. Esta
difusién debera realizarse en el plazo maximo de 15 dias contados a partir de la
notificacion de la presente sentencia. El Consejo de la Judicatura se debera informar
documentadamente a esta Corte acerca del cumplimiento de esta disposicion dentro
del plazo'de .20 dias contados a partir de 1a notificacion de esta decision.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
L.UIS HERNAN
BOLIVAR E;ruvm SALGADO
SALG ADO PESANTES
PESANTES o0sm0-0500
Dr. Hernan Salgado Pesantes

e PRESIDENTE

Razén: Siento:por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constifucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo;: Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Al Ex

\li- Foz E}a Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan
Salgado Pesante: -({_'\'Z'Oto concurrente); y, un voto en contra del Juez Constitucional Enrique
Herreria BOQQW n sesion ordinaria de miércoles 08 de diciembre de 2021.- Lo certifico.
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SENTENCIA No. 189-19-JH y acumulados/21 |

- {ARIA
VOTO CONCURRENTE '\J Z/“i}c
P uf}';‘rl by

Respecto de la sentencia No. 189-19-JH/21 y acumulados, ponenma de la Jueza
constitucional Danicla Salazar Marin, me permito emitir el siguiente'y

Antecedentes.-

1. La sentencia No, 189-19-JH/21 y acumulados revisé las sentencias emltldas dentro de
tres acciones de hdbeas corpus en las que se impugnaron cuestlones relamonadas con ¢l
procedimiento abreviado. AR

2. En la sentencia no se analizaron los casos concretos por 10 que se desarrollaron
cuestiones generales sobre el hibeas corpus presentado respecto de decisiones emitidas
en procedimientos abreviados regulados en el Codigo Orgamco“lnteoral Penal (en
adelante “COIP”) para emitir una jurisprudencia vinculante.con efectos erga omnes.

3. Estoy de acuerdo con varios aspectos expuestos en la sentencia, toda 7Zque considero
que sc toma en cuenta principalmente la naturaleza constitucional del I;'llgc,as corpus. Sin
embargo, se plantean ciertos criterios que me permito anahzar a conhnutacmn

Analisis.-

4. En la Sentencia No. 189-19-JH/21 y acumulados se parte de Ia nocmn que el habeas
corpus protege los derechos a la libertad personal, la vida, la 1ntegridad personal y otros
derechos conexos de la persona privada de libertad de forma ilegal, ile glhma o arbitraria.
En el caso del procedimiento abreviado, la sentencia indica que el “andlisis no se limita
a las condiciones de la privacion de la libertad, sino que implica tamblen el cumplimiento
de los requisitos establecidos para dicho tramite en el COIP'y, especzafmente de que la
aceptaczon de la persona procesada sea compatible con. las gm‘rmnas del debido
proceso”. X

3. La sentencia tambicn precisa que el habeas corpus no pued_efqef&*utlhzado como
mecanismo de impugnacion en contra de la decision emitida en este tlpn\/ ¢ procedlmlento
penal, sino para tutelar los derechos de la persona privada de’ hbcrl::m ¢ el marco del
objeto de esta accion. Se especifica asi que el hdbeas corpus, entre: Ulld@ cuestiones, no
sirve para “revisar el mérito probatorio de la causa, ni la condend'éi 'si misma puesto
que su competencia se encuentra limitada por el objeto y natum](’za de la garantia
Jusridiccional” (sic). En consecuencia, no le corresponde a los’ eces que conocen
acciones de habeas corpus dejar sin efecto las sentencias condenatorlas emitidas dentro
de procedimientos abreviados, sino que “las medidas de reparactqn que puedan ser

39
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adoptadas qu': gc;rte de"rlas y los jueces constitucionales en el marco de la acc.i’o'n de
habeas corpus, ‘como la orden de inmediata libertad, no obstan la consecucion del
proceso pena[;’:'“' ‘

6. Concucrdd con estas precisiones que s realizan en la sentencia, debido a que se
ajustan al objeto de la accion de hdbeas corpus y se delimita su actuaci6n enrelacién a la
justicia penan “Sin ‘embargo considero que debio precisarse con mayor profundidad lo
relativo a cOmo§¢. aplican estos criterios por los jueces y juezas que conozcan esta
garantia juris;(‘l"g‘"&l{ nal. Concretamente me refiero al momento en que se encuentre que
fue ilegal 0 ahba %pa la privacion de libertad determinada en una sentencia con'denatoria
proveniente ci?.;gnfprocedimiento abreviado, ;qué ocurre con dicha decision si no se la

deja sin efect?.y ¢cémo se procede a la consecucion del proceso penal?
-\.hl" '(;q':

:1a intencion no es que con una sentencia de habeas corpus se deje sin

: ig}‘f:miti(:la's en justicia ordinaria, teda vez que el Unico mecanismo
constituciondl para hacerlo es la accion extraordinaria de proteccion cuando la Corte
Constitucional ignguentra vulneraciones a derechos. La problematica surge ante la
i posibilidad detener dos sentencias condenatorias, la del procedimiento abreviado
analizado poggel habeas corpus y una eventualmente posterior que s¢ emita por la
consecucion del proceso penal. Ademas, surge la problematica que analicen nuevamente
los mismos hechos, y presuntas responsabilidades en ¢l cometimiento de delitos, lo cual
podria inclusdgemlfa_\r en tension con el principio del non bis in idem',

8. Habria s1dou1m prtante también establecer el camino a seguir una vez determinada la
ilegalidad o arijrgriedad de la decision emitida en el procedimiento ordinario, no queda
claro como se;darala consecucion del proceso penal, qué autoridad que debe impulsarlo,

la etapa correspendiente, o incluso temas como la prescripcién.

LA

9. Destaco gigies importante regular estos aspectos con los que me encuentro de acuerdo,
sin embarggs fiﬁar de manera particular los casos objeto de revision habria sido atil

para ilustrargoozoperarian los estandares emitidos en casos concretos.

10. Por otro lade, la sentencia aborda el cumplimiento de las garantias del debido proceso .
y la prohibiciéii:de autoincriminacion dentro del procedimiento abreviado. En términos
generales, comsidero que se desarrollan el procedimiento y los requisitos contemplados
en el COIP. Nb’é"'dbs.tante, existe un aspecto que es importante resaltar.
P

11. La sentencia, a la luz de la presunci6n de inocencia, determina que “previo a que la
Fiscalia propongg. a la persona procesada y su defensa acogerse a un procedimiento
abreviado de Jaygontar con elementos de conviccion suficientes que, en caso de

3,
-
o
4

T e

- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
%1 orden, se as W] deréchd al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas. ... 7. El

. derecho de | a la defensa incluird las siguientes garantias: ... i) Nadie podri ser juzgado mas
Yiifiha causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberdn ser
considerados o8t efecto”.

40
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practicarse e introducirse como prueba en Juicio, sean capacds®de demoﬁm#—la___J 2A W
existencia de la presunta infraccion y la responsabilidad penal de lapersona procesada ”. &,){U

12. Estoy de acuerdo que en términos generales esta negociacion s5bre j:i‘i que se basa el
procedimiento abreviado no se da en igualdad de condiciones. Por otro lado, también
existe la posibilidad que se condene bajo procedimiento abreviado a personas que “en
caso de examinarse su responsabilidad penal individual en. yna audiencia de
Juzgamiento, mantendrian su estado de inocencia”. S

13. Pese a esto, no observo claramente que ¢l COIP regule como requisito que el
fundamento para la aplicacion del procedimiento abreviado, mismo a ser evaluado por la
autoridad judicial, sea el contar con “elementos de conviccidn tendientes a acreditar la
existencia de una infraccion y la responsabilidad de la persona procesada ”. Si bien se
indica que el juez o jueza no puede valorar ¢l contenido o mérito de. tales elementos, del
articulo 637 del COIP? no se desprende esta obligacion en concretq,, ., -

PR

14, Una vez mids, rescato la intencidn de desarrollar este aspccto que considero
importante, toda vez que tiene relevancia constitucional al tratar 'd¢ ddrcontenido a la
presuncién de inocencia’. Sin embargo, en el ejercicio de la competencia de la Corte
Constitucional en casos de revision hay que considerar ¢l alcance de csth atribucién, en
equilibrio con la obligacion clara de la Asamblea Nacional de regu'féif‘&ﬁ la legislacion,
que expida para cl efecto, el ejercicio de derechos y garantias*. En el 4mbito penal, el
organo legislativo tiene la plena competencia y obligacion de reguldf Ta presuncion de

v

‘ JE G

2 COIP, “Art. 637.- Audiencia.- Recibida la solicitud la o el Juzgador, convocard a [0§ Shjetos procesales,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, a audiencia oral y piblica enla que, Sadelinird si se acepta o
rechaza el procedimiento abreviado. Si es aceptado, se instalard la audiencia inmgdigiamente y dictard la
sentencia condenatoria. R

La o el juzgador escuchard a la o al fiscal y consultard de manera obligatoria & !?r%‘éi?séna procesada si
conformidad con el procedimiento planteado en forma libre y voluntaria, expliceido de Jorma clara y
sencilla los términos y consecuencias del acuerdo que este podria significarle. La yvictima podrd concurrir
a la audiencia y tendra devecho a ser escuchada por la o el juzgador. AT

En la audiencia, verificada la presencia de los sujetos procesales, la o el Juzgadgrconcederd la palabra a
la o al fiscal para que presente en forma clara y precisa los hechos de la inve.v‘t;k;gac_z;c;i;j con la respectiva
JSundamentacion juridica. Posteriormente, se concederd la palabra a la persona_procesada para gue
manifieste expresamente su aceptacion al procedimiento. Aol

En el caso de que la solicitud de procedimiento abreviado se presente en'la audiencia'de calificacion de
flagrancia, formulacion de cargos o en la preparatoria de juicio, se podrd adoptar el procedimiento
abreviado en la misma audiencia, sin que para tal propésito se realice ung nuevalsy e o
¥ Constitucion. “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos v obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:... 2. Se
presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare st responsabilidad
mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada’. o

* Constitucion. “Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad norrrikifii”fﬂi’}e:}'i{drd la obligacion
de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los"d¥$UHss previstos en la
Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garariti?i¥la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningiin caso, la re]_’bg:(;f‘}(g,;de la Constitucion,

las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder ptiblico atentardn contra'lof dlrechos que reconoce
la Constitucion”. ' '

LTI
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inocencia en €l COIP, en tanto que la Corte Constitucional, segin sus competencias y
mediando las geciopes cotrespondientes, debe ejercer control constitucional y verificar la
vulneracion de dergchos.

15. En virtud de lo expuesto, reitero el estar de acuerdo con la decision adoptada en el
presente caso, §ify émbargo, expongo estos aspectos que considero importantes mediante
¢l presente voto'¢oncurrente.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.12.28
PESANTES  092:02:51 -05°00°
Dr. Hernan Salgado Pesantes

JUEZ CONSTITUCIONAL

Razén.- Sient_t') por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Hernan Salgado
Pesantes, en la causa 189-19-JH y acumulados, fue presentado en Secretaria General el
22 de diciempie de 2021, mediante correo electronico a las 09:37; vy, ha sido procesado
conjuntamente conla Sentencia.- Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal que, el texto de la sentencia y el voto concurrente que antecede fire u}j}”
suscrito el dia martes veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno, luego del procesamiento
de las observaciones recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-
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NOTA.- La sentencia Yy otros documentos de la preésente causa, pueden consultarse en la pagina web
de ia Corte Constitucional del Ecuador:
https:// Dortal.corteconstitucional.gob.ec / P‘ichaCausa.aspx?numcau sa=0189-19-JH
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