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La Fiscalia propone una 7 > ACTUALIDAD :

Corte Internacional Penal Camara de Gesell: la La prueba de ADN facilita la

para combatir el crimen tecnologia al servicio de investigacion penal y disminuye la
organizado. las victimas. impunidad en el pais.




Reformas sin
(14 . . - - 2
populismo judicial

olaborar entre paises amigos con problemas afines parece ser un
lugar comun, pero en la practica tal accién no siempre trasciende
mas alla de los discursos o protocolos.

Dejando de lado ~ Cambiar esarealidad y combatir juntos al crimen organizado, que no tiene
bandera, pero si intereses perversos, es lo que busca la Fiscalia General
del Estado. Para ello, sus autoridades han buscado el contacto directo con
sus pares de la regiéon. Pero la situaciéon actual de seguridad que viven

nuestros paises pide ir mas alla. ?
reformas penales

que sancionen el En ese contexto, la Fiscalfa del Ecuador plantea que la Unién de Nacio-
nes Suramericanas (Unasur), espacio para el didlogo, la democracia,
los derechos humanos y la integracién de los paises de la regién,
avance mas alla y se convierta también en un espacio de seguridad.

el “populismo
judicial”, la
Fiscalia presenta

delito y satisfagan
a la victima,
pero que ademds
rehabiliten Esta propuesta, que ya ha sido escuchada en diversos foros regionales,

y reintegren va acompafiada con la creacién de una Corte Penal de la Unasur para

efectivamente a armonizar el tratamiento y la tipificacion de los delitos que afectan a los ‘ I }‘

la sociedad a los ciudadanos del “Sur”, allende sus fronteras politicas.

victimarios. Pero para avanzar, también hay que mirar casa adentro. En ese sentido,
la Fiscalia hace sus observaciones al proyecto del nuevo Codigo Penal
Integral con una visién amplia, respetuosa de la Constitucion, los dere-
chos humanos, pero sobre todo, protegiendo y apoyando a la victima,
y alos sectores mas vulnerables de la poblacion.

Dejando de lado el “populismo judicial”, la Fiscalia presenta reformas pe-
nales que sancionen el delito y satisfagan a la victima, pero que ademas
rehabiliten y reintegren efectivamente a la sociedad a los victimarios.

Desde su ambito de accién, propone nuevas tipificaciones en temas
informaticos y ambientales, sobre violencia intrafamiliar, delitos
sexuales y aquellos que se cometan contra nifias, ninos, adolescen-
tes, mujeres, personas con discapacidades, adultos mayores y demas
sujetos que, por sus particularidades, requieren una mayor protec-
cion.

Es asi como la Fiscalia busca consolidar la institucionalidad que pre-
viene el delito y rehabilita a los menores en conflicto con la ley, respetando
sus derechos, oponiéndose a la imputabilidad y fortaleciendo los espacios
socioeducativos para su reinserciéon. Su propuesta pretende dejar de

lado la criminalizaciéon de la pobrezay el abarrotamiento de las carceles,
férmula que temporalmente impacta en la pantalla, pero que a largo plazo
no soluciona nada ni favorece la lucha contra la impunidad.

Una publicacién de la Fiscalia General del Estado

Coordinacion y contenidos:

Departamento de Comunicacion Social - comunicacion@fiscalia.gob.ec
Teléfonos: Quito (02) 398 58 co « Guayaquil (04) 223 22 60

Fotografias: Fiscalia General del Estado, Foto portada - Ramiro Nufez
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Gestion
Internacional

Para combatir al .-f \
crimen organizadoy §
transnacional, Galo
Chiriboga, fiscal
General del Estado,
propone la creacion
de una Corte Penal
en el ambito de la
Unasur.

» Disminuir la inseguridad

14
Cooperar para B

El Fiscal General del Ecuador,

CO mb atir el delit O” en visita oficial a Pert se reunic

rente al avance del crimen

organizado y transnacional,

la mejor respuesta de los es-
tados debe ser la cooperacion para
combatir el delito.

Esa es la propuesta que Galo Chi-
riboga Zambrano, fiscal General del
Ecuador ha expuesto en diversos fo-
ros del exterior para concretar la idea
de una Corte Penal Internacional.

Esta, que tendria como ambito a
los paises de la Union de Naciones del
Sur (Unasur), busca establecer crite-
rios penales comunes para combatir
de manera conjunta los delitos mas
frecuentes en las fronteras como son
narcotrafico, lavado de activos, trata
de personas, delitos informaticos,
entre los mas destacados.

Sia estos delitos “los tratamos des-
de el punto de vista de la coopera-
cion internacional, creo que nuestros
pafses tendran una mejor respuesta
frente a ellos”, dijo Galo Chiriboga en
su visita a Lima, en noviembre Ultimo.

Seglin el Fiscal General ecuatoria-
no existe la necesidad de establecer
una negociacion politica entre los
estados miembros de la Unasur para
definir los tipos penales que estarian
en competencia de esta corte y ade-

con su similar, José Antonio Pe-
ldez, para coordinar el trabajo
que las autoridades de justicia
de esas naciones realizan en te-
mas como narcotrafico, trata
de personas y lavado de activos.

Enla cita, que se cumpli6 enla
tercera semana de noviembre,
se hablo del fortalecimiento de
la relacion entre los paises veci-
nos, lo que “permitira una lucha
efectiva contra la delincuencia,
disminuir la inseguridad ciuda-
dana y la impunidad”, senalo el
fiscal Galo Chiriboga.

Unasur

. Argentina, En ese sentido y como uno
' Bolivia, Brasil, Colombia, de los primeros resultados del
Chile, Ecuador, Guayana, Paraguay, encuentro, José Antonio Peldez

Pert, Surinam, Uruguay, Venezuela ofrecid las instalaciones técni-

cas de Tumbes para los proce-
sos de investigacion que reali-
zan los fiscales ecuatorianos de
la zona sur del pais.

mas, establecer un tratado que impli-
que los procedimientos legales a seguir.

"Es un proceso de envergadura, de
negociacién compleja, pero que quere-
mos iniciar y esperamos en un media-
no plazo poder concretar, resume Galo
Chiriboga Zambrano.

Y para avanzar en ese sentido, el Fis-
cal Gengral ha ?provechado sus viajes a temas como trafico de hidro-
Colombia, Pert y Brasil para presentar carburos, narcotrifico, trata

esta propuesta a las respectivas autori- de personas, robo de vehiculos,
dades dejusticia de estas naciones. ademas de cooperacion.

Incluso, en Colombia se reunié con
el presidente Juan Manuel Santos, a
quien detallé los alcances de esta idea.

También se acordd una reu-
nion binacional de fiscales de
frontera para el primer trimes-
tre del 2012.

En el encuentro, que se cum-
pliria en Machala, se analizaran
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Codigo Penal

Fiscalia descarta la
imputabilidad a los
menores de edad

[ Para la Fiscalia
General del

Estado, el Codigo
de la Ninez y
Adolescencia es el
documento legal
que debe establecer
las infracciones y
sanciones para los
adolescentes en
problemas con la
ley. El Estado debe
invertir en medidas
socioeducativas
que permitan la
rehabilitacion plena
de los jovenes y su
reincorporacion a
la sociedad.

| proyecto de Cédigo Orga-

nico Integral Penal debe ex-

cluir de su articulado la im-
putabilidad penal a los adolescentes
infractores desde los 16 afos. Esa
es la posicion del fiscal General del
Estado, Galo Chiriboga Zambrano,
respecto ala propuesta de disminuir
la edad de los jévenes para ser pro-
cesados penalmente como adultos.

Un grupo de trabajo conformado
por juristas, asesores y abogados,
encabezado por Galo Chiriboga,
analizaron el temay formularon pro-
puestas, como la de trasladar el tra-
tamiento de los menores al Cédigo
dela Nifiez y Adolescencia.

"A los menores hay que tratarlos
de forma diferente que a los adul-
tos”, comento Chiriboga Zambrano.
“La reinsercion de los adolescentes
a la sociedad debe pasar por trata-
mientos socioeducativos, mas que
por afos de internado en los siste-
mas penitenciarios”, anadio.

Quienes defienden la imputabili-
dad a los menores se basan en la su-

puesta alta tasa de delitos contra la
vida en la que estarian involucrados,
posicion que tiene una amplia co-
bertura mediatica, como lo advierte
Doris Moreno, del Consejo Nacional
de la Nifiez y Adolescencia, sin que
necesariamente esto sea cierto.

Pararesponderalatesis delaim-
putabilidad a los menores, la Fisca-
lfa contrast¢ las cifras de delitos que
involucran a los menores.

Segun estadisticas del Ministerio
de Justicia, al 23 de noviembre, los
centros de Adolescentes Infractores
acogiana550 menores, de ellos solo
25 estaban implicados por asesinato
(4,5%) y 17 por homicidio (3%).

Si el contraste entre adultos y
ninos se hace de acuerdo con el
nimero de denuncias por asesi-
nato, se evidencia aln mas la des-
proporcion de quienes demandan
la imputabilidad para los menores
de edad. Asi, en Quito, de cada 100
denuncias, solo 4,7 involucran a ni-
fios y adolescentes, mientras que en
Guayaquil esa cifra se reduce a 3,25.

La Convencion de los Dereclios ddl,
Nino, de la cual el Ecuador forma parte,
manifiesta que quien no ha cumplido

los 18 aiios es menor de edad.
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NUMERO DE DELITOS COMETIDOS POR ADULTOS Y

POR ADOLESCENTES ENTRE ENERO Y NOVIEMBRE DE 2011

8097
@® Adultos
Adolescentes
124 401
-!;- ——... 19 4,88
ROBO SIMPLE =
ASESINATO -
VIOLACION
2355 Adultos
| Adolescentes
4t
2 34
- ___- > = .
ROBO SIMPLE - F!;_-.— —
ASESINATO .
VIOLACION
4556
Adultos
| @® Adolescentes
e
" =3 | l~— T s ©
ROBO SIMPLE o _-‘- ~
ASESINATO

VIOLACION

15 887 personas adultas

privadas de libertad se encuentran
recluidas en los centros de
rehabilitacion social en todo el pais.

Delitos frecuentes cometidos
por adolescentes infractores

® Violacién
® Robo
® Destruccion
de la propiedad

Consumo y posesion
ilicita de drogas

Asesinato

9000

6000

3000

3000

2000

1000

5000
3750
2500

1250

EDAD

(afios)

Otras propuestas

Femicidio

La Fiscalia General del Estado pro-
pone tipificar el delito de femicidio
en el marco de la relacion entre

£t
hombres y mujeres que determi-
ne el asesinato de las segundas. La
pena propuesta fluctlia entre 25y
28 afos de privacion de la libertad
sin posibilidad de reduccion de su
sentencia.
Delitos informaticos
Como respuesta al auge de es-
tafas y demas delitos que se co-
meten con el uso de las nuevas
a tecnologias de la informacion, la
- Fiscalia propone tipificar este de-
(@) 1ico cuando dolosamente alguien
perjudique a una persona natural
* o0 juridica y en cuya comision se
empleen sistemas informaticos o
telematicos programados en siste-
mas electrénicos. La pena plantea-

daen este caso va hasta los 10 afios
de prision.

I'[‘II No incremento de penas
La Fiscalia hace observaciones a
Wu la posibilidad de incrementar las
penas por la duda que existe sobre

WW la eficacia de la medida en el com-

bate a la inseguridad y el delito.
W También advierte sobre los costos
W‘“ fiscales que se incrementaran de-
bido a la construccion y la adecua-
cion de nuevos centros de rehabi-
litacion, asi como en los costos de
manutencién de las personas pri-
vadas de la libertad (PPL) que en la
actualidad bordea los 300 délares/

mes por interno.

Poblacion en los Centros de
Adolescentes Infractores por edades

*En el momento de su
detencion aun eran
menores de edad.
Actualmente cumplen
medidas socioeducativas.

22 0

Dellal4 Del5al8 #Del9a22 Masde22
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Breves

Fiscalia investiga a un miembro de la Policia por
presunta agresion al estudiante Edison Cosios

Ex Comision de la Verdad
entregd 15 nuevos casos a
la Fiscalia

La Fiscalia recibié de parte de la ex Co-

s . { mision de la Verdad material bibliografico,

ﬁ!*“:f MEXNICIHT0S - / dos discos duros con informacion de las

| ) ;Jffii-rfi;i TUSTIcns il fe 1o N investigaciones realizadas, asi como 15 ca-

‘.'DI'H T U EY S ) i s g IEEWY s0s més para que se considere si existen

; I I l l ] | f I meéritos suficientes para un proceso legal.

Ly | El fiscal General, Galo Chiriboga, agra-

- . decio a la ex Comision por el trabajo reali-

- l. wRs—— 1 | ! zadoy por el esfuerzo de informarala ciu-

dadaniay alas autoridades judiciales sobre

las presuntas violaciones a los derechos
humanos cometidas entre 1988 - 2008.

Luego de la audiencia de formulacién Semanas antes de esta audiencia, el El compromiso de la Fiscalia es evitar la
de cargos por el delito de “tentativa de policfa Salazar sali6 hacia Pert, razén por impunidad en estos casos; luego de que la
asesinato’, se inicié la etapa de instruccion la cual el fiscal Galo Chiriboga solicité a las ex Comision “nos dio un baro de verdad,
fiscal en contra del teniente de la Policia autoridades de ese pafs el apoyo para su ahora corresponde un bano de justicia’,
Nacional, Hernan Salazar. retorno al Ecuador. coment6 Chiriboga.

El oficial es procesado por la agresion al Luego de la argumentacion hecha por la Desde mayo del 2007, la ex Comision
alumno del Colegio Mejfa, Edison Cosfos, Fiscalfa, el juez que lleva la causa concedié recopild cientos de denuncias que se redu-
durante las manifestaciones estudiantiles medidas sustitutivas para garantizar con jeron a 118 casos con el soporte documen-
del 15 de septiembre ocurridas en Quito. ello su presencia en el juicio. tal para su investigacion y judicializacion.

Funcionarios judiciales rindieron pruebas

Cerca de 6000 servidores judiciales resolvieron pruebas psicoju-
ridicas y de estilos de aprendizaje dentro del proceso de transforma-
cién de lajusticia ecuatoriana.

La evaluacion convocada por el Consejo de la Judicatura de Transi-
ciéon (CJT) se realizé en Quito, Ambato, Cuenca, Portoviejo, Guayaquil y
Galapagos. A la capital acudieron 1592 servidores de Pichincha, Carchi,
Imbabura, Orellanay Sucumbios.

Enlajornada estuvo presente el juez espafiol Baltazar Garzén en
compainiia de seis miembros de la veeduria internacional para garanti-
zar latransparencia en la etapa de valoracion.

Inicia instruccién fiscal
en caso ex Ministro de Deportes

Capturan a banda delictiva en Esmeraldas

Tras la audiencia de formulacion de cargos que se realizé en la
Segunda Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia (CN]J), la Fiscalia
iniciara la etapa de instruccion fiscal por el delito de peculado contra
el exministro de Deportes, Raul Enrique Carrion Fiallos, y cuatro

involucrados mas En Esmeraldas el trabajo con- El Fiscal General se reunié
Durante la audiencia, Galo Chiriboga Zambrano, fiscal General del junto entre la'Fll/scaha y la Policia afje.mas con fanjlhares delas
Judicial permitio la captura de victimas y ofrecié su respal-

Estado, presentd elementos de conviccion que presumen el delito
de peculado por el sobreprecio en la adquisicion de implementos
deportivos en el Ministerio de Deporte, durante la gestion de Raull
Carrién (enero 2007 - junio 2008).

diez presuntos delincuentesvin-  do desde la Fiscaliay deméas
culados a hechos que conmovie-  instituciones del Estado, para la
ronagran parte de esta provincia  aplicacién del debido proceso y
durante el tltimo afo. garantizar su proteccion.
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Servicios

Detras del vidrio podran
presenciar la entrevista:

1. Psicologo, 2. Juez, 3. Fiscal,
4. Policia, 5. Abogado defensor,
6. Abogado acusador.

ntes de contar con

la cdmara de Gesell,

la victima de una
agresion sexual o intrafamiliar
tenfa que enfrentarse de forma
directa con su agresor durante
el proceso de investigacion.

Este contacto visual genera-
ba alteraciones en la conducta
de la victima; esto profundizaba
los danos psicolégicos vy afecta-
ba el el proceso investigativo, lo
cual incidia en la impunidad del
agresor o agresores.

Hoy, para preservar la integri-
dad y los derechos fundamenta-

Camara de Gesell:

les de la victima, asi como guar-
dar el anonimato del testigo, la
Fiscalia tiene la camara de Gesell.

Esta herramienta técnica fa-
cilita la realizacién de peritajes
criminalisticos con  entrevistas
psicologicas y de trabajo social
que son grabadas bajo orden vy
autorizacién judicial.

Ademas, se hacen ‘identikits’,
reconocimiento de sospechosos
y testimonios urgentes, que pue-
den constituirse en pruebas para
ser presentadas en la audiencia
de juzgamiento para castigar a los
culpablesy evitar la impunidad.

En el caso de niflos y nifas, la sala sera ade-
cuada con ambiente infantil. Los menores po-
dran ir acompafados por sus padres o alguna

otra persona de confianza a estas entrevistas.

la tecnologia al servicio
de las victimas

CAMARA DE GESELL

Es una habitacién conformada por dos
ambientes separados por un vidrio y que se
puede mirar desde un solo lado. Cuenta con
equipos de audio y de video para la grabacion
de los interrogatorios. Permite la observacion
del sospechoso sin que éste tenga ningun
contacto fisico o visual con la victima.

La utilizacién de estas instalaciones tam-
bién evita la discrecionalidad, la arbitrariedad
o la carga subjetiva de los operadores de justi-
cia en el momento de dictar sentencia.

La diligencia se realiza con el consenti-
miento de la persona entrevistada o de su re-
presentante legal.

La entrevista es conducida por un especia-
lista en psicologia o trabajo social y pueden
presenciar detras del vidrio el fiscal, el juez y
los defensores, ademas de psiquiatras foren-
ses y otros especialistas.

Fue creada luego de la
Segunda Guerra Mundial
por Arnold Gesell (1880-
1961) psicologo y pediatra
estadounidense, para

En el pais hay 24 camaras de Gesell que se en-

cuentran en las fiscalias provinciales de: Pichin-

cha, Guayas, Loja, Esmeraldas, Manabi, EI Oro,
Orellana, Sucumbios, Chimborazo, Tungu-
rahua, Cotopaxiy Morona Santiago.

observar la conducta

en ninos sin ser
perturbados. Hoy se la

usa en criminalistica para
garantizar la investigacion.
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Pruebas de ADN

ayudan en la investigacion del delito

ara la investigacion del delito, la

Fiscalia General del Estado cuenta con el

primer laboratorio publico de analisis de ADN
del Ecuador.

Sirve para identificar con casi absoluta exactitud el material gené-
tico de las victimas o los victimarios, pruebas que a su vez tienen un valor
determinante en los procesos penales.

Desde su funcionamiento, en junio del 2010, el laboratorio de ADN, ha
registrado mas de 600 muestras analizadas, sin que necesariamente co-
rrespondan a un mismo nimero de casos.

Las muestras provienen de todo el pais y estan relacionadas con dife-
rentes delitos como asesinatos, contra la fe publica, sexuales, desapari-
ciones, exhumacion, homicidio, lesiones, plagio, robo, transito, abandono,
atentado al pudor, perjurio, plagio, etc.

Unejemplo dela eficaciaen el proceso penal del servicio del laboratorio de

ADN es la identificacion y posterior repatriacion de los cadaveres de cinco (f*’x“ﬁ
compatriotas que murieron en Tamaulipas (México) junto a otras 67 per- —— 6] 0
sonas que pretendian cruzar la frontera hacia EE.UU. en agosto del 2010. es el total de casos

investigados

))) iComo se realiza la prueba de ADN? 1390 | 471
en el hasta

Mediante el analisis se obtiene el 2010 : noviembre
perfil genético de cada individuo. de 20m

Se utiliza una reaccion de
polimerasa en cadena que amplia
los marcadores genéticos.

Se toman las muestras de sangre !
y se las mantiene en refrigeracion. SE COMPARAN
LOS RESULTADOS
El proceso
|

tarda =

=] a !;:,
A

Escena 1
del crimen
O
sospechosos f

) . Se comparan y se realizan /}
se emite la sentencia los calculos estadisticos
dependiendo de la de los perfiles genéticos
gravedad del delito. para determinar si existe uno de los requisitos
0 No relacion biologica . q .
Los resultados se entregan entre las muestras de los indispensables para realizar la

al juzgado o la autoridad involucrados.

solicitante. prueba de ADN es la solicitud

de un juez.
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