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EDITORIAL

Galo Chiriboga Zambrano
Fiscal General del Estado

ada vez que nos interrogamos con

seriedad sobre la delincuencia y la

justicia penal reaparece el tema de

las fronteras, en el caso ecuatoriano
tanto de las terrestres como de la maritima.
Lo significativo de este dia es que “Perfil Cri-
minoldgico” de la Fiscalia General del Estado
acepta el desafio propuesto por FLACSO de
inclinarse sobre la economia politica de la vio-
lencia en las regiones fronterizas de América
Latina. Lo que incluye un compromiso para el conjunto de 2015 en
que trabajamos juntas las dos Instituciones, sobre la base de un conve-
nio.

;Cudl es el relieve que le ofrece la Constitucién de Montecristi a este
tema de conjunto? Su articulo 249 tiene tanto la respuesta como los
nuevos desaffos. “Los cantones cuyos territorios se encuentran total o
parcialmente dentro de una franja fronteriza de cuarenta kilémetros,
recibirdn atencién preferencial para afianzar una cultura de paz y el de-
sarrollo socioeconémico, mediante politicas integrales que precautelen
la soberania, biodiversidad natural e interculturalidad.”

Y el primer tema de contenido social y humano que aparece en el ho-
rizonte es el narcotrafico. El de los intercambios ilicitos, tanto como el
de la salud humana atacada por viejas y nuevas férmulas quimicas, o las
politicas preventivas para enfrentar las adicciones. Pero tanto o mds la
necesidad de volver a plantear la capacidad corruptora de tan colosal
negocio transnacional —6.7% de la economia global-- y los delitos cone-
xo0s que suscita, desde la corrupcién de funcionarios hasta el lavado de
activos, desde los negocios paralelos hasta el copamiento de mercados y
su légica capitalista.

Ldgica de delincuencia organizada transnacional que desafia a los Esta-
dos. La interrogante se completa en relaciones internacionales y enfren-
tamiento a situaciones geopoliticas bien concretas, que han sido larga-
mente debatidas pero que han merecido exclusivamente la tradicional
respuesta aislada de guerra contra las drogas al interior de las fronteras
propias. Y lo que estd pasando segin Fernando Carrién es que transi-
tamos del cdrtel a la “red de redes”, a la articulacién de un conjunto
de organizaciones que copan el territorio planetario. ;Podremos seguir
usando las respuestas del pasado para los desafios que nos plantean?

Este es el primer ensayo para transformar lo que fue un conversatorio
sobre el tema con personas altamente calificadas en una material de tra-
bajo, de reflexién y andlisis, con propuestas moduladas en la actividad
académica y en la construccién de politicas publicas en materia delic-
tiva. Sea ésta una buena forma de iniciar ese didlogo fecundo entre la
Sociedad y el Estado en busca del “buen vivir”.
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TEMA CENTRAL

Aproximacion general

Fernando Carridn

ste es uno de los temas mds complejos y mds dificiles que existen en
la actualidad en América Latina y en Ecuador.

Nuestro pais tiene un vecindario compuesto por Pert y Colombia,
que son los que tienen la mayor produccién de coca en el mundo; lo
cual hace que Ecuador esté en un lugar estratégico dentro del proceso
de produccién de cocaina. Pero no sélo estamos entre los dos paises
mds significativos en términos de produccién, sino también en un eje
bastante importante en términos del consumo: Brasil es el segundo del
mundo y la Cuenca del Pacifico es la regién mds activa.

En la actualidad, segin la informacién que tenemos, podemos afir-
mar que se ha producido una globalizacién del consumo de narcéti-
cos. En este contexto, Ecuador tampoco estd afuera de esta nueva logica
de ampliacién de la demanda: hoy tenemos un importante consumo
interno. Se ha visto en este tltimo tiempo el combate que se hace en las
escuelas, colegios, esquinas y lugares especificos de las ciudades del pais;
ademds de la importante captura de narcéticos que realiza la policia, que
el afio pasado llegé a la cifra de 62 toneladas, de las cuales el 15% estaba
destinado al mercado interno.

La globalizacién del consumo ha conducido a que ciertos paises de
América Latina se conviertan en lugares muy apetecidos. Este es el caso
de Brasil que, como ustedes saben, tiene 210 millones de habitantes y
ha logrado reducir la pobreza en alrededor de 38 millones de personas,
algunas de las cuales tuvieron un importante ascenso social y mejoraron
su capacidad de consumo, gracias a la politica social y politica econé-
mica del presidente Lula. Esto significa una ampliacién de la capaci-
dad de consumo de la poblacién, que antes no tenia. Brasil, por estas
circunstancias, se ha convertido en el segundo pais de mayor consumo
de cocaina; y el primero de consumo de crack del mundo.

Esta situacion no solo que modificé las rutas de la cocaina, la es-
tructura de la organizacién delictiva, sino también en la re ubicaciéon
de ciertos paises en la cadena general del proceso de produccién de nar-
céticos. De tal manera que la droga que salia por Ecuador, Colombia
o Pert, hacia los Estados Unidos como destino, hoy enfrenta un nuevo
fenémeno: la diversificacién de los mercados, el reposicionamiento de
los paises de trdnsito y consumo, y la aparicién de una red de redes que
soporta esta realidad mercantil.

sQué es lo que ocurre con el caso del Ecuador? Las fronteras mds
significativas que tenemos hoy ya no son las tradicionales terrestres (im-
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portacién) sino las maritimas (exportacién), que son
los nuevos canales de articulacién con los mercados
que van hacia Estados Unidos, Asia y Europa, tenien-
do a Centroamérica como un pivote por donde pasa
alrededor del 82% de la cocaina. Por eso los puertos
formales que tiene el pais se convierten en nodos cla-
ves de la intermediacién y de la intercepcién de una
buena cantidad de droga. Son los casos de los puertos
de Manta, de Guayaquil, de Esmeraldas o de Puerto
Bolivar.

Inicialmente los cdrteles de Medellin y de Cali ex-
portaban la droga a los Estados Unidos por la ruta de
la Florida y por El Caribe, teniendo un control directo
de todas las fases del proceso: cultivo, procesamiento,
rutas y mercado interno dentro de Estados Unidos. En
un libro que acaba de salir, el hijo de Pablo Escobar
senala cémo el acropuerto de Medellin se cerraba a las
12 de la noche, para a partir de ese momento empezar
a operar como otro aeropuerto: el destinado exclusiva-
mente a exportar la droga hacia Estados Unidos.

Esta légica cambia principalmente con la politica
norteamericana de control de la frontera por La Flori-
da y del establecimiento del Plan Colombia. Lo pri-
mero viene de la reduccién del consumo en EEUU
y del blindaje de la entrada aérea y maritima por La
Florida.

Lo segundo fue la atomizacién de los grandes cdr-
teles colombianos, transformados en un conjunto de
“pequenos y medianos” grupos criminales que adop-
taron el nombre de Bandas Criminales (BACRIM),
lo cual les permitié articularse de forma mucho mds
eficiente y estrecha con los cdrteles mexicanos y con los
de otras nacionalidades.

Un tercer elemento fue la ruptura de las fases del
proceso de produccién de los narcéticos, en términos
de que las bandas criminales colombianas se especia-
lizaron en el cultivo y en el procesamiento, mientras
las rutas integraron a nuevos grupos locales en cada
pais, hasta llegar a México, donde sus cdrteles son los
que mantienen la hegemonia y la direccién del proceso
general, gracias al manejo de las rutas terrestres en la
frontera de México y Estados Unidos. Es decir, ya no
se ingresa por via aérea (La Florida), sino por via terres-
tre (México). Esto significa que ya no es el control de
la fase de produccion la que define el comando del
proceso general (cartel de Medellin), sino el que se
apropia de la circulacién (Cartel de Sinaloa); es de-
cir, de quien tiene el control de las rutas, y en especial,
de la ruta de la frontera México-Estados Unidos.

Sin embargo ahora entramos en un momento dis-
tinto, proveniente de la globalizacién del consumo,

que hace que los mercados hegeménicos de la de-
manda, localizados en EEUU, se diversifiquen por el
mundo, haciendo posible la entrada, por ejemplo, de
las mafias italianas: Cosa Nostra, Siciliana y, principal-
mente, la N’drangheta, que a partir de los afios 90 con
la entrada de la cocaina a Italia, adquiere una fortaleza
muy grande frente a las otras mafias.

Las denominaciones de mafia, cértel o banda cri-
minal dependen de la nomenclatura que cada pais
adopta para describir el mismo fenémeno (en Italia
son mafias, en México cdrteles y en Colombia bandas
criminales) constituyen los tres lugares desde donde
se proyectan para colonizar otros territorios, es decir,
para internacionalizarse.

El caso més estudiado de este proceso de interna-
cionalizacién de estos grupos ilegales es el de la N'-
drangheta, gracias a las investigaciones realizadas por
Francesco Forgione. Esta mafia del sur de Italia tiene
presencia en 32 paises del mundo y conjuntamente
con las otras manejan al ano entre 120 y 140 mil mi-
llones de euros. Esto significa que estas mafias admi-
nistran alrededor de cinco o seis veces el presupuesto
del Estado ecuatoriano.

He puesto sélo el ejemplo de los italianos, pero
también tenemos las rusas, las chinas, las israelitas y
tantas mds, regadas por el mundo. Obviamente esta 16-
gica dispersa del consumo trae nuevos actores ilegales
que buscan unir —a través de las rutas- la produccién
con el consumo a lo largo del planeta.

Obviamente en ese contexto nuestro pais juega una
funcién distinta a la que le fue tradicionalmente asig-
nada: de bodegaje y de trénsito; hoy se procesa y se
consume droga; pero también es un lugar para el lava-
do de recursos en el mercado interno y para el externo,
gracias a la dolarizacién.

Del cértel al holding

La articulacién de esta nueva organizacién mercan-
til que emerge y se constituye en el mundo -gracias a
la pluralizacién de la demanda- se sustenta en lo que
llamamos una red global del delito, que supera en
mucho a la definicién de crimen organizado, nacida
en la Convencién de Palermo a principios de este si-
glo, donde se la definié a partir de la existencia de mds
de tres personas que operan ilegalmente de manera
estable. Ahora no se trata de la “suma” de personas
sino de la integracién y articulacién de distintas redes
criminales (Red de redes) a lo largo del planeta, bajo
una organizacién con dindmica especifica.
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El concepto con el que se trabajé hasta ahora de
crimen organizado ya no responde a esta nueva reali-
dad. ;Qué es para nosotros la red global del delito? No
es otra cosa que una légica econémica que se estructu-
ra para la gestién de los mercados ilegales, bajo por un
lado, un holding centralizado que articula mundial-
mente estas organizaciones y por otro lado, de mane-
ra descentralizada, un conjunto de grupos criminales
que se vinculan a través de las formas de franquicia
(modelo a ser reproducido) o de tercerizacién (trabajo
precario) al comando central o holding.

Esta nueva forma de organizacién de los mercados
ilegales genera: a) una estructura con alta eficiencia,
como ocurre —por ejemplo- con las empresas globales
de General Motors y NIKE, y b) una reduccién del
riesgo ante la accién de la policia. En estos casos las
organizaciones integradas como franquicia o terceri-
zacién operan como fusibles y, también, el holding.
Cuando lo toman preso al Chapo Guzmadn el cdrtel
de Sinaloa sigue funcionando en la nueva economia

global.

Obviamente que estas estructuras son menos per-
meables a las politicas tipo “guerra a las drogas”, por-
que son ubicuas y flexibles. Mds aun, si la guerra se
destind a asestar golpes importantes a las cabezas o a las

Una segunda cosa, es que

el peso que tienen los
narcoticos en la economia
formal del mundo es cada
vez mas grande. Segun
estudios del Fondo Moneta-
rio Internacional, en el 2004
la cantidad de recursos que
manejaba el narcotrafico era
alrededor del 6, 7% de la eco-
nomia mundial.
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organizaciones periféricas, produciendo mds victimas
que el consumo de narcéticos, incremento del precio
de las drogas y ampliacién significativa de mercados
de demanda. La tesis de que la serpiente muere por la
cabeza, no produjo los resultados esperados y mds bien
logré que el conjunto de las organizaciones se articulen
a esta nueva l6gica moderna: la red global del crimen,
en la que no solo participan organizaciones vinculadas
al narcotréfico sino también las que tienen que ver con
la venta de armas, la migracién irregular, el contraban-
do y las distintas formas de trata de personas, entre
otras.

Siempre se ha dicho que estos crimenes operan en
contextos de baja institucionalidad. Pero, por ejemplo
en Chile, que tiene institucionalidad sélida y es un
pais con muchos acuerdos de libre comercio, por la
existencia de puertos se convierten en lugares claves
para la exportacién de narcdticos. Se ha detectado esta
cuestién en Chile y Argentina, como lugares interesan-
tes para la exportacion de estos productos hacia Nueva
Zelanda y Australia. Por Argentina salen alrededor de
70 toneladas de cocaina y por Chile alrededor de 60,
que son cantidades importantes, sobre todo porque
cuando llegan a los lugares de consumo pueden multi-
plicarse hasta por seis y siete veces.

Otros temas de relieve

El primero se refiere al tema de politicas. Hace 44
afos aparecié la politica hegeménica y tnica de con-
trol de las drogas, bajo la denominacién de la guerra
a las drogas. El presidente Nixon establecié un presu-
puesto inicial de 100 millones de ddlares, mientras el
ano pasado el presupuesto antinarcéticos de Estados
Unidos fue de 17.800 millones de délares. Ademds
hoy aportan no solo los Estados Unidos, sino préc-
ticamente el mundo entero. Los resultados de tales
politicas anti drogas han sido negativos, como se ha
mostrado hasta la saciedad.

Sin embargo existen vientos de cambio. La cumbre
presidencial llevada a cabo en Cartagena, puede ser un
quiebre. En ese lugar el presidente Obama plante6 que
hay que investigar para ver qué otras opciones existen.
Ahora bien ;por qué cambia esta éptica? Porque existe
la globalizacién del consumo que hace imposible tener
propuestas exclusivas para los paises de la oferta y otras
para los de demanda. En Estados Unidos existen tres
estados que, mediante plebiscito, decidieron legalizar
el consumo de marihuana para fines recreativos y cura-
tivos; ademds de otros 17 Estados que utilizan la mari-
huana con fines medicinales. Pero también en algunos
estados, como el de California, que hoy se produce
marihuana a gran escala. En suma, hay una presién de
la sociedad norteamericana por estos cambios.

En América Latina, Uruguay va en la linea de la
legalizacién del consumo, que sin duda serd un cambio
sustancial en la politica antinarcéticos, asi como trans-
formard el comercio exterior del pais. Si les va bien con
la produccién estatal, clubes y personal de marihuana
habrd una importante oferta legal y, probablemente,
otra ilegal que llegard del Paraguay -que es de las me-
jores del mundo- para lavarse hacia Uruguay. Si ello
ocurre, probablemente el excedente se exportard for-
malmente, por ejemplo, a los Estados Unidos, lo cual
puede producir un cambio en la balanza comercial.

Un segundo tema que se debe resaltar es el que pro-
viene del peso que tienen los narcéticos en la eco-
nomia formal del mundo. Segin estudios del Fondo
Monetario Internacional, en 1998 se estimaba un flujo
global de dinero negro de entre el 2 y el 5 por ciento
de la economia mundial, que para el afio 2006 subié
al 10 por ciento del PIB mundial. Esto significa que
en 6 anos se duplicé su participacién en la economia
mundial. ;Qué pasard hoy 10 afos después?

De otra parte, el lavado en América Latina se es-
tima en una cantidad similar a la inversién externa
privada que llega a América Latina. En otras palabras,




Se ha producido una suerte
de pauperizacién de estos
carteles, en el sentido de
que hoy dia les es rentable
exclusivamente el pedir un
porcentaje, de entre
el 10 y 20%, de las transferen-
cias del gobierno federal
hacia los municipios

estamos hablando de que el lavado significaria una
cantidad cercana a los 140 mil millones de délares,
recursos que se dirigen —segln estudios realizados- a
los sectores de la construccién, turismo, comercio y
automéviles, entre otros.

sQué ocurrié en el afno de 2008 en el mundo?
Hubo una crisis muy fuerte a escala mundial, nacida
de las hipotecas en Estados Unidos y Espana, que poco
a poco se extendié mds alld de si misma: impacté en la
economia, en el desarrollo y en lo social. En América
Latina los grupos criminales mds golpeados resulta-
ron ser los de México; porque, por un lado, la crisis
impacté con fuerza al sector de narcéticos justamente
en el dmbito de la monetarizacién o lavado en la cons-
truccién, lugar donde la crisis ha sido més fuerte. Y,
por otro lado, la ampliacién de los mercados de consu-
mo a escala planetaria también los golped a los cérteles
mexicanos.

El control hegemédnico que tenian de las rutas ha-
cia los mercados de demanda en los EEUU les dio un
peso muy grande en todo el proceso, situacion que se
modificé gracias a la globalizacién del consumo de co-
caina, lo cual produjo una pluralizacién de las orga-
nizaciones criminales provenientes de distintos paises,
rompiendo el monopolio que mantenian los mexica-
nos, gracias al control de las rutas hacia los EEUU.
Con ello América Latina se ubicé en el lugar tradicio-
nal de la produccién de materias primas y de produc-
tos de bajo valor agregado, nada mds que en este caso
dentro del sector de los narcéticos.
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La tendencia de ampliacién de mercados da la im-
presién que va a seguir fortaleciéndose con la entrada
de los paises de la cuenca del Asia-Pacifico; con lo cual
Ecuador tendrd una funcién estratégica adn mayor.
En otras palabras, la crisis de los cdrteles mexicanos es
muy fuerte, y viene de la crisis de la economia mundial
de las hipotecas y del re direccionamiento del consu-
mo de narcéticos hacia otros escenarios.

Por eso los grandes problemas que se vivieron en
la frontera México-Estados Unidos también se estdn
desplazando dentro del propio México. El peso de la
conflictividad se localiza ahora en los Estados de Gue-
rrero, Jalisco y Michoacdn que requiere de recursos
para existir, entre otros, donde aparecen cdrteles como
la Familia Michoacana, Jalisco Nueva Generacién y
Guerreros Unidos. En general se siente una suerte de
precarizacién de estos cdrteles, debido al cambio de
giro al que estdn obligados; pasan del narcotréfico que
les era muy rentable al de la extorsién en el sector pu-
blico. Lo cual no se compara en términos de ingresos,
pero no les queda otra cosa, porque tienen una organi-
zacion delictiva que solo sabe hacer eso.

Es muy claro que en las fronteras existe un défi-
cit de Estado, debido a que el Estado estd represen-
tado por las Fuerzas Armadas. Pero aqui conviene
plantear al menos dos politicas publicas claves en la
prevencién del delito: 1) La integracién que permite
ver a las fronteras como regiones de articulacién y no
de separacién. Ello significa que es mejor tener poli-
ticas econdémicas comunes, sobre las represivas. Y 2)
La descentralizacién, por ejemplo, de los aranceles,
que deberfan quedarse en las fronteras con la finalidad
de fortalecer la institucionalidad local y provincial, asi
como impulsar nuevas formas de produccién en las
fronteras, de tal manera que el contrabandista y el tra-
ficante dejen de operar en el contexto de las asimetrias
complementarias existentes entre los paises.

La diferencia entre el contrabandista y el trafi-
cante es un cambio histérico. Mientras el primero
es binacional, el segundo es una figura social global.
A quién se le ocurre que el traficante de armas viva en
la triple frontera o en la frontera Ecuador-Colombia o
en la frontera Colombia-Venezuela. El traficante estd

inscrito en una organizacién global.
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Respueta de politica publica frente

al consumo

Dimitri Barreto
Diario El Comercio, Quito.

Lo tGnico que voy a hacer es compartir con ustedes
algunas cosas que he recabado durante el recorrido en
el oficio de periodista. Y si, voy a iniciar por hacerme
eco del tltimo informe de la oficina contra el crimen y
drogas de las Naciones Unidas sobre los cultivos ilicitos
en Ecuador (2014) El informe destaca que los cultivos
son incipientes en este pais, que la presencia de las matas
de coca es minima. Al mismo tiempo ese informe resalta
que al encontrarse Ecuador en medio de los dos paises
principales productores de coca,--si bien es cierto son
exitosas las tareas que Ecuador estd emprendiendo, en
materia de interdiccién e inteligencia--, se recomienda
al pais que trabaje de forma mds coordinada y cercana
con los paises de la regién, no solamente los vecinos.

El tema del narcotréfico ha sido tratado de forma
muy deficiente en la prensa de América Latina. Se busca
espectacularidad, se busca dar el golpe, estar detrds de los
capos como si fuera una gran aventura, y no entender el
fenémeno en su esencia y en su verdadera magnitud. El
gran problema son las drogas ilicitas, es el narcotrafico,
si, pero a la par estd el consumo y las politicas piiblicas
para enfrentar todo este problema desde distintas aristas.
El mundo se ha dedicado casi por 40 anos a abordar el

El problema policial estd muy
bien para combatir el nar-
cotrafico, pero no esta bien
para atender el consumo en
las escuelas.

fenémeno como lo ha hecho la prensa, en el sentido de
simplemente atacar a las mafias en el mejor de los casos,
pero no ver la integralidad del fenémeno. (Me remito a
titulo de ejemplo actual al plan que se emprende en los
colegios, entiendo que son 2800 centros de estudios, en
los cuales estdn efectuando este proyecto de busqueda
de drogas en las aulas de los colegios)

La observacién en las fronteras del pais nos ha per-
mitido constatar en el tiempo que las fuerzas armadas
hacian presencia, por ejemplo, en la frontera amazéni-
ca: el profesor de los chicos era un militar; el médico
también era un militar, y quien atendia y jugaba con los
chicos y hacia las tareas de desarrollo y ayudaba a culti-
var para que la gente se alimentara mejor era un militar.
El fenémeno de hoy se parece a esta situacion vivida en
el pasado: la Institucién que mds se ha especializado y
que mds ha trabajado y ha seguido el fenémeno en el
pais es la Policfa Nacional. Con sus golpes al narcotr-
fico, con las capturas, con trabajos de inteligencia, es la
que mds se ha especializado y su accionar es bastante
positivo. Estd muy bien evaluada de hecho, en términos
de narcotréfico, pero creo que de todas formas el Estado
le estd debiendo al pais atender el problema desde las
distintas aristas.

El problema de las drogas no es s6lo es un problema
de narcotréfico, no sélo es un problema policial, es un
problema mucho mds complejo. Se entiende inclusive
la buena voluntad del apoyo de la Policia en realizar es-
tas tareas en los colegios. Que no solamente se remitiria
a hacer un cacheo de mochilas; contempla igualmente
hacer charlas con los chicos, hacerles capacitacién. Y ahi
es cuando yo reclamo, ;y las demds instituciones del Es-
tado? Es decir, si hay problemas de consumo de drogas
en los colegios ;no deberia ser eso un problema tratado
en primera instancia por los centros médicos de esos co-




legios? ;No deberfan hacer ellos un seguimiento a los
chicos consumidores? Y yo pregunto: ;y cudntos cole-
gios tienen centros médicos? ;Y cudntos médicos estdn
preparados en esos centros médicos para atender en esta
materia? ;Y cudntos médicos en el pais estén preparados
para abordar el serio problema del consumo de drogas?
Preguntas que deben resonar para América Latina y el
mundo.

Nos hemos focalizado mucho en el tema de los cdr-
teles y de las mafias, que es grave, y lo insisto, es muy
grave, pero hay que ver el fenémeno de una forma mu-
cho mds integral. Empecé por el mea culpa, la autocriti-
ca de la prensa. S nos focalizarnos en las capturas, mds
no en ir a la esencia del fenémeno, porque creo que los
periodistas podriamos aportar en gran medida al deba-
te, al explicar a la ciudadania, al pais cudles son los pro-
blemas que adolece, o las deficiencias que se registran en
los distintos estratos por los cuales gente se ve abocada
a consumir drogas.

Y cémo estd siendo atendida. El tema de drogas es
un tema de salud, no un problema policial. Como dije,
el problema policial estd muy bien para combatir el
narcotrdfico, pero no creo que estd bien para atender el
consumo en las escuelas. El Cédigo Integral Penal corri-
ge, al menos en lo tedrico, digo en lo tedrico porque en
la prictica hay que ver c6mo la ciudadania al fin abor-
da este fenémeno, corrige este serio problema de que
la poblacién encuentra que los consumidores son casi
criminales.

Este es un estudio hecho por el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (2011), recoge datos de 2010, y
lo que pregunta a la poblacién de distintas ciudades de
América Latina es si le gustaria o no vivir junto a un
vecino, tener como vecino a un consumidor o si le gus-
tarfa tener como vecino a un narcotraficante. Y, resulta
que en Quito el 95% de la poblacién no quisiera tener
a un consumidor como vecino. Sin embargo, el 90%
igual no queria tener a un narcotraficante. Es decir, hay
un 5% de la poblacién que si viviria junto a un consu-
midor y un 10% que si vivirfa junto a un narcotrafican-
te. A mi esto me alarma.

Pueden parecer cifras muy pequenas, si, pero ademds
del estudio que se llama Antipodas de la violencia, refie-
re que son los estratos més altos socialmente, los que no
tendrian problema en vivir junto a narcotraficantes. Un
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capo del cdrtel del norte del Valle, detenido hace dos o
tres afos en un barrio residencial de Lumbisf, vivia nada
menos que 5 anos alli, y los vecinos lo consideraban un
gran vecino. Es preocupante que a veces no veamos el
problema de fondo y la seriedad que implica que hay
una sociedad consumidora. Y que hay una sociedad to-
lerante.

Cuando se regresa a ver las prisiones en Ecuador se
encuentra que el 60% de la poblacidn, si no es mds, no
tengo la dltima estadistica, (porque a veces es un poco
dificil acceder para la prensa privada a ciertos datos pd-
blicos), el 60% de los habitantes de la poblacién carce-
laria, son personas detenidas por narcotréfico.

Y, entonces, si hay tantos detenidos por narcotrafico,
scudntos de ellos vivieron por afios en un ambiente de
tolerancia dentro de sus hogares y sus familias? Se pre-
gunta a las poblaciones de los paises de América Latina
si es que han sido testigos o han oido de venta de drogas
en el barrio, y resulta que el 34% de los habitantes de
Ecuador encuestados han visto, o han sabido, o han sido
testigos de ventas de drogas en sus barrios. Y, ademds,
ese estudio determina que en términos de victimiza-
cién, 3 de cada 10 ecuatorianos han sido victimas de
delincuencia en Ecuador. Y, ademas, a esa delincuencia,
segun el estudio, se la vincula con narcotrafico. Es algo
que hay que sopesar. Si 3 de cada 10 en el 2014 dicen
que la delincuencia de la cual fueron victimas estd vin-
culada a temas de narcotrifico, habria que preguntarse
qué paso.

En el estudio citado del BID se sefala que en Quito
el principal problema en 2010 era la violencia y que te-
nia que ver con delincuencia comun. No se hablaba de
vinculos con drogas. Y, en ese sentido, era la razén por
la cual se sentfan mds inseguros. Habria que sopesar y
ver qué pasa, porque también aparecen en el mapa que
delitos como el chantaje o la extorsién también son te-
mas que le preocupan a la poblacién en los barrios. Del
mismo modo que los homicidios porque los ciudada-
nos han sido testigos uno de cada diez, alguna vez en su
vida, de un asesinato, cerca de su barrio. Son datos que
los dejo ahi, simplemente como inquietudes para que
ustedes los sopesen y para que tengamos unas pistas mds
de lo que pasa en el pais.

Yo insisto, el tema del narcotréfico es una pata grave,
complejisima del problema, pero no es todo el problema.
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Politica publica sostenida para
preservar a la ciudadania

Juan Barragan Tapia

Inspector General de la Policia Nacional (ECUADOR)

ste criminal comercio afecta y dana el re-

curso fundamental de la humanidad, el ser

humano. De nada vale la tecnologia, las m4-
quinas, ni la ciencia, ni los cohetes, ni nada, si no hay
el humano que los opere. El ser humano es el tesoro
real de las organizaciones y las drogas se enfocan es-
pecialmente a destruirlo. Nadie en este pais ni en el
mundo podrd decir que una persona que consume
sustancias alcaloides, cualquier tipo de droga, en su
comportamiento diario como profesional, como obre-
ro, como ciudadano, puede ser mejor que una persona
que no estd bajo el influjo de los narcéticos.

Por lo demds, hay quienes viven para hacer ganan-
cias de tan criminal comercio. En tales circunstancias
aparecen los Estados para tomar el desafio de regular,
controlar, prevenir, precautelar ese recurso fundamen-
tal que constituye la ciudadania. No estamos buscan-
do una derrota al narcotrifico en cuanto a sus bienes,
0 a sus cabezas visibles o0 a sus enormes capacidades;
estamos buscando cémo minimizar la participacién
de esta esfera criminal, en aras de fortalecer la sa-
lud humana. El propésito es disponer de gente sana,
capacitada, en condiciones de llevar adelante sus retos
desde cualquier trinchera de trabajo.

La produccién de marihuana en los anos 70 y 80
fue el motivo y la razén para la existencia de organiza-
ciones criminales diversas, esparcidas por el territorio
colombiano. Ellas provenian a su vez de los marim-
beros, se origina con la época de los llamados marim-
beros y el comercio de esmeraldas.

Asi empez6 a llegar la marihuana a Estados Unidos
y Europa. Asi se reporta en las operaciones policiales
en que se incauta marihuana, inclusive utilizando la
intermediacién de Ecuador y con direccién a Europa
y Estados Unidos. Pero esto le significaba al traficante
inmensas cantidades de hectdreas de cultivo para pro-
ducir a su vez una pequefa cantidad de marihuana

Y
il cloulk

seca, que al final del dia le reportarian adn limitadas
ganancias. Esas mismas organizaciones empiezan a in-
cursionar en la cocaina. Y empieza a encontrarse que
la coca era una planta aclimatada en Sudamérica. La
planta existia, pero fue el hombre quien la convirtié en
un producto totalmente criminal y destructivo. Ella
habia sido utilizada por nuestros ancestros, especial-
mente en la zona suroriental del continente, Bolivia y
parte de lo que es ahora el sur peruano.

Nuestros aborigenes ya consumian la hoja de coca.
En los 80s los cérteles colombianos se enfocaron en la
hoja de coca peruana, por la elevadisima cantidad de
alcaloide que contenia; se dieron cuenta que era mu-
cho mds conveniente transportarla desde los centros de
produccién de la hoja de coca para transformarla en
pasta bdsica. Era mucho mejor transportar esta pasta
bésica desde el sur, desde el norte peruano y parte de
Bolivia hacia los laboratorios colombianos, manejados
por estos famosos cérteles de Cali y Medellin. Desde
ese momento los cérteles, que estaban siendo maneja-




dos por famosos narcotraficantes, pusieron en riesgo la
misma estabilidad del Estado.

Estamos hablando de los anos 80s. Riesgo de la es-
tabilidad del Estado, que ha de verse reflejada luego
en una respuesta mundial en el afo 86, cuando una
operacién gigantesca contra el crimen organizado, en
Italia, permite el arresto de alrededor de 500 delin-
cuentes mafiosos.

Mis tarde habrd la reaccién del crimen y cobrard
la vida de uno los jueces que intervino en la forma-
cién de lo que es la Convenciéon de Palermo, el juez
Giovanni Falcone. Es gracias a él que en el afo 2000
el mundo entero reconoce que tiene un problema, de-
bido a los réditos de la actividad criminal. Se admite la
necesidad de unir esfuerzos a nivel global y se empieza
a estudiar el fenémeno. Se dirfa que para el 2000 se
coincide en la amenaza global que constituye el crimen
organizado.

Nace la Convencién de Palermo, que honra la me-
moria del Juez Falcone y define por primera vez qué ha
de entenderse por crimen organizado. Nacen las redes
en el dmbito internacional, puesto que el crimen or-
ganizado, para llamarse tal, dispone de nexos interna-
cionales. Sin eso, no existen. Entonces scomo ellos se
organizan internacionalmente para que esta empresa
criminal tenga éxito, a través del crimen organizado?
A través de sus sociedades, del intercambio de sus acti-
vidades, del intercambio de sus capitales y tecnologias
criminales, de su experiencia acumulada. Todo lo que
a la postre define las caracteristicas fundamentales del
crimen transnacional organizado.

Vienen manejindose alrededor de 700 y 900 tone-
ladas métricas de la produccién de cocaina en Sudamé-
rica. A pesar de que han habido politicas en diferentes
paises, por ejemplo Colombia que ha intentado redu-

Ecuador esta geograficamen-
te ubicado en condiciones
de desventaja. Tenemos una
inmensa frontera con el Paci-
fico y coincidimos con paises
cultivadores y productores
de cocaina.
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cir sus hectdreas de produccién del arbusto de coca.
Sin embargo, en épocas disminuyen en Colombia,
aumenta en Perd, aumenta en Bolivia, disminuye en
Bolivia, aumenta en Colombia. Pero, en definitiva, las
700 a 900 toneladas métricas por ano siguen produ-
ciéndose, lo que hard que los cérteles criminales sigan
viendo esto como una gran posibilidad de ganancia.

El problema se dibuja en nuestra vecindad con
Colombia y la participacién de las organizaciones cri-
minales colombianas. Los diferentes cdrteles se han di-
seminado por el territorio, convirtiéndose en bandas
criminales o BACRIM, que en muchas ocasiones ni
siquiera llegan a tener el concepto de crimen organiza-
do en su conjunto, pero son capaces de alianzas en su
propio territorio, como por ejemplo fuerzas irregulares
colombianas que han encontrado el camino de finan-
ciacién de su actividad en el manejo o el trasiego de
cocaina.

Esta alianza permite o hace que ellos necesiten ex-
portar y sacar grandes cantidades de cocaina. Como su
capacidad de crimen organizado fue limitada al des-
articular los conocidos cirteles de Colombia, enton-
ces vino en su socorro un aliado estratégico para ellos,
como son los grupos delincuenciales mexicanos.

Los mexicanos tomaron el espacio que antes te-
nian los cérteles colombianos autosuficientes para lle-
gar a cualquier parte del mundo con su propia cocaina.
Los mexicanos les prestaron, digamos asi, esta parte
del servicio: el transporte y la distribucién de la cocai-
na en Estados Unidos y luego en Europa. Sin duda, la
participacion de los cdrteles criminales mexicanos, han
hecho presencia en América del Sur. Se ha visto aqui
en varios de los operativos de la Policia ecuatoriana en
trabajo conjunto con la Fiscalia, ya han visto rastros
claros en donde avionetas o los pilotos, o documenta-
cién encontrada, dan muestra que esta actividad tiene
origen con carteles mexicanos, especialmente Sinaloa.

La perspectiva es darle una respuesta al crimen or-
ganizado desde un procedimiento integral, coherente,
sostenido, porque de nada valdria que sea una incau-
tacién esporddica. Estamos hablando de una politica
publica sostenida en aras de neutralizar el ataque
del crimen organizado sobre el territorio ecuato-
riano y sus redes. Ventajosamente, como ha sido de
conocimiento publico, muchas de estas organizacio-
nes han sido desarticuladas, los blancos que han sido
fijados por la inteligencia han sido judicializados, y es-
tdn ahora en la cdrcel, respondiendo a las autoridades

judiciales.
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PROPUESTAS

n segundo enfoque del informe es la reflexién so-

bre nuevas formas de cooperacién de la comuni-

dad internacional con los paises considerados de
ingresos medios. Actualmente varios paises de América Lati-
na estdn considerados como paises de “ingreso mediano; o
mediano-alto” siguiendo la clasificacién del Banco Mundial.
Sin embargo entre éstos paises se observan condiciones muy
heterogéneas.

Aunque varios han alcanzado niveles superiores de in-
greso, algunos atn enfrentan problemas relacionados a las
condiciones de vida de su poblacién. Por ello la CEPAL ha
propuesto revisar la légica que rige la agenda de cooperacién
internacional y aplicar un nuevo enfoque que permita afinar
la mirada para identificar los mayores desafios del desarrollo
sin excluir a aquellos paises que actualmente se clasifican
como de renta media. La cuestién para la cooperacién con
estos paises estarfa entonces en identificar las brechas estruc-
turales que todavia persisten y que limitan la posibilidad de

transitar hacia economias y sociedades mds inclusivas.

Objetivo de la revisién estratégica
en el marco de la Estrategia Hambre Cero.

Objetivo general

Realizar una revisién estratégica del estado de la seguridad
alimentaria y nutricional orientado a identificar retos y

oportunidades para la cooperacién en ésta 4rea de politicas.
Objetivos espectficos

e Proporcionar una comprensién integral y detallada de la
situacién nacional en seguridad alimentaria y nutricio-
nal e identificar oportunidades para acelerar el progreso
para alcanzar los objetivos del Gobierno segin se indica
en el PNBV;

¢ Identificar potenciales medidas concretas para acelerar el
progreso;

e Analizar cémo se pueden implementar medidas poten-
ciales (incluyendo los actores involucrados en el mismo);

e Formular recomendaciones que puedan servir de base
para una revisién mds detallada del programa o disefio
de PMA;

e Analizar las oportunidades para abordar internacional-

mente las cuestiones de seguridad alimentaria y nutri-

cional'.
Enfoques del informe

El informe asume cuatro enfoques para la investigacién:

* Desafio Hambre Cero + Objetivos y metas guberna-
mentales en SAN.

e La cooperacién con paises de medianos ingresos.

* Brechas y oportunidades para alcanzar los objetivos y
metas en SAN.

*  Accién publica.

El enfoque principal del informe se basa en la concurren-
cia entre los objetivos especificos del Desafio Hambre Cero
(DHC) y las prioridades gubernamentales establecidas en el
Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 y en las agendas
sectoriales con respecto a la SAN.

En junio de 2012, durante la Conferencia Rio+20, el
Sistema de las Naciones Unidas lanzé el DHC, una nue-
va iniciativa para profundizar el avance del primero de los
objetivos del milenio, y alcanzar asi, y de una vez por todas
la meta de eliminar el hambre en el mundo. Todas las agen-
cias de NNUU participan desde sus respectivos mandatos
en esta iniciativa, aunque la tarea compete especialmente a
tres de sus organismos: FAO, FIDA y PMA. El DHC tiene

cinco pilares fundamentales:
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Perfil Criminolégico acudié al especialista
Bruce Bagley, Doctor en Ciencia Politica,
profesor y director del Departamento de Es-
tudios Internacionales de la Universidad de
Miami, Florida, para que se pronunciara
sobre la ubicacion del pais en el negocio de
la cocaina.

cuador histéricamente no ha sido productor de

hoja de coca, tarea mds bien colombiana. Tiene

funciones importantes en la cadena de produc-
cién. Histéricamente ha sido pais de trdnsito de norte
a sur y de sur a norte; proveedor de insumos quimi-
cos para procesar cocaina en Colombia y por ello im-
portante en la cadena de refinacién de la cocaina. Por
tener una economia dolarizada es un lugar de lavado
de dinero caliente. Ademds, muchos ecuatorianos y
algunos colombianos residentes en Ecuador, son una
parte importante del corte o cosecha de la hoja de coca
que se produce en el sur de Colombia. Desde Ecua-
dor utilizan el corredor del Pacifico para llevar cocaina
producida en Colombia; cargan en barcazas, barcos y
sumergibles y se llevan hacia Centroamérica y México
y de ahi a los EE.UU. Esmeraldas es el punto de em-
barque.

Hay una penetracién creciente de organizaciones
mexicanas en territorio centroamericano y cada vez
mids en el norte de Suramérica, en Colombia y Ecua-
dor. El cdrtel de Sinaloa controla ya buena parte del
corredor del Pacifico y toda la costa Pacifica mexicana.
Tiene avionetas que salen desde México a territorio
ecuatoriano. Hay indicios crecientes de que en territo-
rio ecuatoriano se refina cocaina de pasta bésica prove-
niente de Colombia; usan laboratorios establecidos en
Ecuador, mientras intermediarios mexicanos compran
la cocaina para transportarla a México y al gran merca-

do de los Estados Unidos.

De otra parte, la accién policial en México y Colombia
han empujado a las organizaciones criminales hacia
otros territorios, entre los que estd Ecuador y también
Venezuela, paises afectados por la dispersién y proli-
feracién de organizaciones y de rutas del narcotréfico.
La presencia de organizaciones transnacionales crimi-
nales tiene impactos muy severos sobre un pais peque-
fio como Ecuador, porque manejan mucho dinero y
tienen poder de fuego. Las organizaciones mexicanas
y colombianas buscan socios temporales entre las or-
ganizaciones locales. Ecuador ha visto surgir organiza-
ciones locales en Guayaquil, por toda la costa y otros
lugares del pais, incluyendo Quito.

Organizaciones como el cirtel de Sinaloa y otras de
Colombia operan en territorio ecuatoriano, especial-
mente en la frontera norte. Grupos como Las Agui-
las Negras, Los Rastrojos y ahora cada vez mds Los
Urabenos estdn aprovechando la falta de vigilancia de
las costas ecuatorianas (especialmente Esmeraldas) y la
porosidad de la frontera entre Colombia y Ecuador.
Esas organizaciones también lavan dinero para con-
seguir insumos para el procesamiento. No sélo estin
en Colombia y temporalmente vienen desde México,
sino que estdn establecidas con la presencia de socios
ecuatorianos.

Las tensas relaciones entre los gobiernos de Rafael Co-
rrea y Alvaro Uribe (2008-10), provocé una falta de
coordinacién entre los dos paises que dejé un gigan-
tesco vacio en esa zona fronteriza. A pesar del proceso
de paz que lleva adelante el gobierno de Juan Manuel
Santos, las FARC que histéricamente han tenido pre-
sencia en la frontera entre Colombia y Ecuador, han
aprovechado la porosidad de la frontera y la falta de
vigilancia adecuada para transportar droga, cargarla y
mandarla al norte. Las bandas criminales colombianas
y mexicanas y las FARC han establecido un modus
vivendi con distintos grupos criminales ecuatorianos

que son socios menores hasta la fecha.
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¢hacia la legalizacion regional del
consumo de la marihuana?

as recientes politicas de despenalizacién del consumo
Lde la marihuana en algunos paises de América Latina

y el Caribe como Chile, Uruguay y Jamaica, suma-
do al fenémeno también llevado a cabo en tres Estados de
Estados Unidos (Washington, Colorado y Alaska), preocu-
pa los 6rganos de las Naciones Unidas encargados de los
controles de drogas, y parece tener efectos en el comercio
ilegal del producto, principalmente en los principales paises
productores y traficantes en la regién como lo son Paraguay

y Bolivia.

Después que Uruguay avanzé en una propuesta inno-
vadora que se plantea regular el ciclo completo de produc-
cién, distribucién, comercializacién y consumo de cannabis
psicoactivo en todo el territorio nacional, creando un mer-
cado legal y controlado por el Estado; que Jamaica, decla-
16 pretender legalizar brevemente la posesion de pequefias
cantidades de marihuana para consumo personal, siguiendo
a los vecinos de Ecuador, Colombia, Costa Rica y Argen-
tina; Chile, no tan atrevido cuanto el primero, més en el
mismo camino de los tltimos, declaré en el inicio de abril

de este ano que estd avanzando en la legalizacién parcial de

Ecuador esta geograficamen-
te ubicado en condiciones de
desventaja, cuando estamos
en el Pacifico occidental. Te-
nemos una inmensa frontera
con el Pacifico, y entonces
coincidimos en la mitad de
paises cultivadores y produc-
tores de cocaina.

la marihuana, como parte de los intentos por despenalizar
el consumo personal de la droga y permitir su uso médico.
Aunque todavia no llega a ser ley (la reforma atin debe
ser aprobada por la Cdmara de Diputados y el Senado del
Congreso de Chile), la Comisién de Salud de la Cdmara
de Diputados de Chile aprobé un cambio en la ley de con-
trol de drogas que le permitird a la gente cultivar marihuana

para fines médicos y recreativos.

El cambio propuesto les permitiria a las personas poseer
legalmente hasta 10 gramos de marihuana y dejarfa que las
familias cultiven hasta seis plantas, dos cosas que son ilegales
bajo la ley actual. Podria haber prescripciones médicas, y el
consumo recreativo en un ambiente privado —ya despena-
lizado—seria legal, aunque el consumo en publico todavia

podria ser penalizado, informa InSight Crime.

Segin el andlisis de algunos especialistas en el tema, el
movimiento pro-despenalizacién del consumo de la mari-
huana en América Latina gand fuerza a partir de la adopcién
por EE.UU de una postura menos radical respeto al con-
sumo de la droga. Por otro lado, organismos de la ONU,
como la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefa-
cientes (JIFE), siguen defendiendo una posicién bastante
conservadora y se oponiendo a todos los avances en la lega-

lizacién del consumo en la regién.

Otro aspecto importante de este movimiento latinoa-
mericano, es el efecto que causard en el mercado ilegal de
la marihuana, especialmente en Paraguay, principal produc-
tor de marihuana en Sudamérica. Segtin andlisis del InSight
Crime, Un kilo cuesta unos US$45 en Paraguay, mientras
que en Chile el mismo kilo se puede vender por US$800 o
900, una enorme diferencia de precio que hace inmensa-
mente lucrativo el tréfico. Si la reforma chilena le permite a
la gente cultivar su propia marihuana, se pueden disminuir
los mérgenes de beneficio de la marihuana traficada ilegal-

mente desde Paraguay.
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CIFRAS

Las cifras
del narcotrafico

Pérfil Crimindldgico | N° 13 | Mayo 2015

Grafico 1

Grafico 2

Aprehenslén de droga en Ecuador 1991 - 2014 (en kllos)
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Grafico 3

Comportamiento evolutivo de Enero de 2012 a Diciembre de 2014
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Grafico 4

Comportamiento segun provincia de Enero a Diciembre 2014
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Salamanca, Luis Jorge Garay y
Eduardo Salcedo-Albardn (2012).
Narcotréfico, Corrupcién

y Estados.

Narcotrifico,
corrupeion
y Estados

México, Instituto de Investigaciones
Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

En la actualidad, es comtn escuchar
que el trifico de drogas en Colombia

précticamente se ha erradicado. Sin
embargo, en estas pdginas se presen-
tan evidencias de que nos hallamos frente a una situacién muy
distinta: el narcotrafico no sélo no ha desaparecido en ese pais,
sino que su estructura regional en el hemisferio occidental se ha
transformado radicalmente. Al enfrentar la interdiccién aérea y
maritima impuesta por Estados Unidos, entre otros factores, los
cérteles colombianos vieron disminuidas sus utilidades y tuvieron
que aliarse con diversos . (750 caract. con espacios)

Bagley, Bruce (2012).

Drug trafficking and organized
crime in the Americas:

major trends in the twenty first
century.

Wilson Centre. Latin American

Drug
Tratficking,
Organized

Crime,

Programme.

El texto examina las adaptaciones y
las tendencias en la economia de las
drogas ilicitas en las dltimas décadas.

El explora la creciente globalizaciéon
de tréfico y consumo de drogas, asi como las consecuencias no
deseadas de la ‘guerra contra las drogas. “Liderada por Estados
Unidos como apoyo regional a las politicas antinarcéticos alter-
nativas. Bagley proporciona informacién fundamental sobre la
dindmica cambiante de la economia de la droga, la proliferacién
de las rutas de contrabando de drogas, y la fragmentacion de las
redes del crimen organizado a través de sub-regiones.

Reportaje y crénica: formatos imprescindibles
para cobertura de narcotrafico

| proyecto “Fronteras” recopilé un total de 281
notas de prensa de 2014 y 265 notas de prensa
de 2013, de las cuales entre el 22% y el 27%
corresponden a la cobertura de organizaciones crimi-

nales dedicadas al tréfico de drogas.

Se utiliza el software de andlisis cualitativo de datos
llamado ATLAS.ti para registrar lo concerniente a las
rutas, estrategias, valor y cantidad del producto que se
comercializa de forma irregular en las fronteras, con

el fin de caracterizar e identificar a los actores.

Son el reportaje y la crénica los géneros periodisti-
cos que mejor informan, debido a la extension del
texto, el uso de recursos grificos como fotografias,
infografias, y tablas. Interesa la contextualizacién de
elementos como actores, territorio, producto, estrate-
gias utilizadas para el cometimiento de los delitos y la

recuperacion de testimonios.

Por lo contrario, la noticia se deja en un segundo
plano por su inmediatez en el registro de aconteci-
mientos, que deriva en la mera cobertura de fuentes
judiciales, en el relato de procesos penales, audiencias
fallidas y consecucién de pruebas.

La entrada en vigencia del COIP y de la Ley de Co-
municacién (2014) modificé el tratamiento de la in-
formacidn: los retratos de los presuntos responsables
se cuidan para guardar su identidad, se usa la inicial
del apellido y ya no el nombre completo, y se espera
la emisién de sentencia para “declarar” culpables a los
individuos.

La tarea pendiente continua siendo la de contras-
tacién de fuentes. Hay que partir del hecho que la
prensa pueda llegar a convertirse en el canal repetidor
de campafas comunicacionales, falsear la realidad,
manejar hechos sin respaldo normativo o estadistico.




