FGEN y

FLACSO

PERFILY |, .

CRIMINOLOGICO '”.,_; 2N

JuI|02015 Nro 16

e
¢

Trata de Personas

MODERNA FORMA | ENTRE LOS HECHOS

DE ESCLAVITUD | Y LOS CONCEPTOS




EDITORIAL

Galo Chiriboga Zambrano
Fiscal General del Estado

Si existe alguna forma de atropello total
a la dignidad humana, en que se represen-
tan todas las formas de violencia, ella es la
de convertir a un individuo en un objeto,
en una mercancia, sometiéndole a la vo-
luntad y arbitrio de su “duefio”. Por ello
es tan acertado que en el presente abordaje
se hable con insistencia de que el delito de
trata de personas es en verdad la férmula
moderna de esclavitud de seres humanos.

Las cifras mundiales de este fenémeno
nos dejan el sabor amargo de que se trata de un fenémeno que no
estd revestido de excepcionalidad y que adquiere una serie de formas
impensables, como lo recoge el COIP, en vigor en el pais desde el 10
de agosto de 2014. La explotacién para la mendicidad, la servidum-
bre o cualquier férmula laboral, la explotacién y el turismo sexual, el
matrimonio servil, el trabajo doméstico en condiciones de esclavitud,
el enrolamiento forzado en grupos armados o para fines de extraccion
de érganos constituyen todos presupuestos del delito de trata de per-
sonas.

Duele la constatacién que hace Marfa Amelia Viteri en su aporte
a este nimero en el sentido que comprarse una esclava costaria hoy
menos que en 1850. Esta economia de mercado, acota, facilita el
trafico sexual al convertir el cuerpo de las mujeres en un bien consu-
mible. Lo que se completa con el detalle de que este cruel negocio de
los “nuevos esclavismos” generaria 150 billones de délares por afio.
Cifra significativa que multiplica la ambicién de muchos desalmados
que son capaces de someter a la esclavitud a sus victimas.

Por eso y por mucho mds la administracién actual de la Fiscalia
General del Estado destacé desde el primer dia, como una de sus prio-
ridades, el conformar la unidad especializada contra el trfico de se-
res humanos. El esfuerzo sigue en curso con toda la fuerza y tras el
eslogan general de NO A LA IMPUNIDAD, que en el marco del
mejoramiento a la justicia penal, constituye un esfuerzo insoslayable
de la comunidad nacional. Por la especial temeridad de estas acciones
ni la trata de personas ni el coyoterismo han tenido pausa en la per-
secucion penal de los delitos en Ecuador. Delitos estos que afectan
ciertamente la libre movilidad humana y a la dignidad de las personas
y los pueblos.

Una mujer explotada en una maquiladora o esclavizada para servi-
cios sexuales; un nifo o nifa utilizado en tareas de mendicidad; una
trabajadora doméstica en condicién de criada, sin derecho a descanso
ni remuneracién; un chiquillo forzado a colaborar con grupos ilegales
armados, todas son imdgenes del mismo delito, que requieren la reac-
cién ejemplarizadora del Estado y su aparato de hacer justicia.
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Trata de personas moderna
forma de esclavitud

Ma. Amelia Viteri
Profesora de la USFQ

Investigadora del Proyecto de Fronteras, FLACSO-Ecuador

a trata de personas, ademds de ser la principal forma de escla-

vitud moderna, es considerada un crimen que no tiene castigo

sino impunidad. En palabras de Della Penna “la trata despoja
asi a toda persona que cae en sus redes de los atributos humanos inalie-
nables y las transforma en un simple objeto transable de alta rentabilidad
econémica’ (URVIO, 14). Actualmente se calcula que en el mundo exis-
ten entre 21 a 36 millones de esclavos, y alrededor de 700.000 personas
son traficadas en paises como Estados Unidos en un periodo de un afio
(Bales, 2009). Conforme lo aborda Iréri Ceja en la presente entrega de
Boletin Criminoldgico, las estadisticas muestran cémo la trata se ha con-
vertido en una de las actividades principales de las redes transnacionales
de crimen organizado.

Trata de Personas: la Esclavitud Moderna

Aproximadamente el 90% de las victimas de trata son nifias y mujeres.
Esta se genera e incrementa en lugares en donde existe un menor desarro-
llo social de las mujeres, y se profundiza bajo condiciones temporales o
permanentes de exclusion social y grandes brechas econémicas (Fregoso
y Bejarano 2010). Existen dos criterios esenciales en referencia a la trata:
1) control absoluto de una persona por otra, a través del uso de maltiples
formas de violencia, tanto fisica como psicoldgica; 2) concierne al trabajo
forzado por poco o nada de retribucién econémica. En una gran mayo-
ria de casos, los y las esclavos/as no reciben nada mds que lo bésico para
sobrevivir.

Las estadisticas muestran que la prostitucién forzada es el mercado
mds grande para trabajo de esclavitud en Estados Unidos, mientras que
las trabajadoras domésticas esclavizadas conforman el segundo grupo mds
grande de victimas. Estas mujeres usualmente estdn desnutridas, privadas
de suefio y, por tanto, debilitadas para tomar accidn contra su situacién.
La mayoria de victimas no denuncian a sus duefos por amenazas, miedo
y traumatismos. Existen casos documentados de domésticas esclavizadas
por diplomdticos en Washington D.C., asi como por funcionarios de or-
ganizaciones internacionales que, por su estatus diplomdtico, han tenido
impunidad (Bales, 2009). Existe también un niimero desconocido de
victimas de trabajo forzado que son utilizadas para el drea de agricultura

e industria.
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En México, las trabajadoras de las maquiladoras
son mujeres que cuentan con poco acceso a educa-
cién y propiedad y son generalmente migrantes de los
sectores mds pobres del pais, que llegan a trabajar en
un conglomerado de fibricas de corporaciones mul-
tinacionales. Comenta Arriola que los abusos contra
las mujeres trabajadoras incluyen la exposicién a to-
xicidad en el lugar de trabajo, acoso sexual y métodos
disciplinarios arbitrarios. La rdpida insercién de Mé-
xico en la economia global estd basada en las alianzas
generadas entre estas industrias y las autoridades que
ponen el provecho econémico como principal priori-
dad y conceden a las corporaciones el privilegio de ser
inmunes frente a la ley. Esto genera un imaginario de
cuerpos desechables, que son funcionales al trabajo en
pésimas condiciones, pero que se hallan deshumaniza-
dos y pueden ser vulnerados sin represalia alguna.

El Mercado de la Trata

La trata de personas existe gracias a un mercado
que demanda seres humanos como bienes y servicios.
Su comercializacién estd prohibida por los Estados, pe-
nalizada por ellos y la comunidad internacional. Lo
que hace a la trata un negocio rentable es el hecho de
que una persona puede venderse mds de una vez y ser
explotada diariamente, lo cual incrementa la ganan-
cia econémica del tratante. A esto se suma el hecho
de que, para un traficante es usualmente mds barato
dejar que una esclava se muera (pues es ficilmente re-
emplazable) antes que comprar medicina. El sistema
econémico capitalista y su evolucién en un sistema fi-
nanciero global dan cuenta de la ecuacién econémica
de la esclavitud. En 1850, un esclavo costaba aproxi-
madamente US$40,000 (en moneda actual). Hoy en
dia, las esclavas pueden ser compradas por unos pocos
cientos de délares. Esta economia de mercado facilita
el trifico sexual, al convertir el cuerpo de las mujeres
en un bien consumible. Lo que el historiador Kevin
Bales denomina “nuevos esclavismos” genera 150 bi-
llones de délares anualmente.

Cadenas de violencia

La relacién entre trata y feminicidio es concomi-
tante. El feminicidio es una manifestacién extrema de
patrones sistémicos de abuso, hostigamiento y violen-
cia frente a las mujeres. Radford (1992) menciona que

este crimen se halla en el extremo de un continuum de
violencias, que pueden incluir una amplia variedad de
abusos fisicos y verbales, como violacién, tortura, es-
clavitud sexual, acoso sexual (en la calle, en el teléfono,
en el hogar), agresiones emocionales, entre muchos
otros.

Conforme lo argumenta Guadalupe Correa-Cabre-
ra, la globalizacién, la tecnologfa y la modernizacién
han facilitado la incorporacién de la mujer en varias
formas de las economias ilegales. El uso de mujeres
se presenta a modo de cadenas de venganza y represa-
lias, sea contra el gobierno y sus politicas anti-trifico
(por ejemplo de estupefacientes), contra otros grupos
criminales traficantes, o bien contra grupos organiza-
dos de antiguos militares o en funcién. Las economias
ilicitas de tréfico de droga incrementan el imaginario
de que las mujeres y sus cuerpos son desechables, na-
turalizando multiples formas de violencia de género.

Razones Estructurales

Los procesos globales de formas de cooptacién eco-
ndémica y el transnacionalismo son elementos centrales
para poder conceptualizar las multiples redes, formas
y caras que toma la trata. Conforme lo analiza Fernan-
do Carridn, la economia de frontera que se encuentra
en auge estd justamente potenciada por las economias
ilicitas del contrabando o del tréfico de narcéticos, ar-
mas, personas y drganos, entre otros. Existen formas de
abuso sistémico, acoso y violencia combinadas. Este es
el caso de fronteras como la de Ciudad Judrez, donde
las maquiladoras no sélo tienen condiciones laborales
de extrema precariedad, sino que los abusos cuentan
con el beneficio de total impunidad. Todo esto se ge-
nera para facilitar y favorecer las inversiones bajo con-
venios como el Tratado de Libre Comercio (NAFTA)
(Staudt, 2008) . Esto demuestra la necesidad de con-
textualizar las distintas problemdticas dentro de cada
localidad, para examinar las particularidades que dis-
paran y alimentan la violencia estructural. Analizar las
condiciones estructurales permite desarticular mitos y
asunciones respecto al funcionamiento de sus redes,
asi como visibilizar las circunstancias que sittian a una
persona en calidad de victima y/o victimario.

Cuerpo, Género y Consentimiento

La basqueda de justicia en los casos de esclavitud
forzada se complejiza al analizar el tema del “consen-




timiento”. El Protocolo de las Naciones Unidas para

Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas
contempla, en su seccién vinculada al comercio sexual,
la utilizacién de mujeres de toda edad en la industria
del sexo, pornografia, turismo sexual, especticulos se-
xuales o servicios sexuales. No se distingue entre la
participacion forzada o voluntaria de la persona que es
objeto de trata en las actividades mencionadas, al ser
considerada como victima.

El “consentimiento” de la victima no es relevante.
Si se ha aplicado la amenaza o la fuerza de la ley, sim-
plemente no puede ser consensual. El trdfico sexual in-
fantil difiere de la trata sexual de adultos en que nunca
se puede considerar que nifos y ninas hayan dado su
consentimiento a la venta de actos sexuales. Segun la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), en re-
lacién a la Explotacién sexual con fines comerciales
(ESC), se trata de una actividad ilegal mediante la cual
una persona es sometida de forma violenta a realizar
actividades sexuales sin su consentimiento, por la cual
un tercero recibe una remuneracién econémica. Este
delito se encuentra vinculado estrechamente con la
trata de personas y favorece para que ésta ocurra.

Existen vulnerabilidades que problematizan adn
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En 1850, un esclavo costaba
aproximadamente US$40,000 (en
moneda actual). Hoy en dia, las
esclavas pueden ser compradas
por unos pocos cientos de ddla-
res. Esta economia de mercado
facilita el trafico sexual, al con-
vertir el cuerpo de las mujeres en
un bien consumible. Lo que el his-
toriador Kevin Bales denomina
“nuevos esclavismos” genera 150
billones de ddlares anualmente.

més el tema del consentimiento, que comunmente
es entendido como la aprobacién, autorizacién o per-
miso que supuestamente podria otorgar la victima al
victimario para ser explotado/a. La organizacién Free
The Slaves sefiala que hay mdltiples circunstancias
bajo las cuales las personas podrian caer en situacién
de explotacién o esclavitud. La deuda es un elemento
esencial, ya que frente a la ausencia de servicios legi-
timos de crédito, las personas recurren a prestamistas
que los someten a situaciones de amedrentamiento e
intimidacién. A menudo las personas pueden creer
erréneamente que el prestamista tiene derecho a man-
tenerlos como “empleados” hasta que se complete el
pago. Asimismo, condiciones imprevistas como por
ejemplo una crisis de salud, pueden ficilmente llevar a
las personas a situaciones de deuda extrema y posterior
esclavitud.

Ninos y nifias que no tienen acceso a educacién son
extremadamente vulnerables a los traficantes. Igual-
mente, grupos y comunidades marginalizados histéri-
camente son los menos propensos a ser protegidos por
la ley. Las leyes débiles o su falta de aplicacién reducen
los riesgos para los traficantes y aumentan los riesgos
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para esta poblacién. De igual forma, los sobrevivientes
de la esclavitud a menudo son traumatizados, tienen
una dependencia percibida o real sobre sus trafican-
tes y son estigmatizados con frecuencia, especialmente
mujeres y nifias victimas de la trata con fines sexuales.
Por estas razones, los sobrevivientes de situaciones de
trata y explotacion se encuentran en alto riesgo de ser
re-esclavizados (Slavery Today. Free the Slaves).

Tratantes y/o Victimarios

Histéricamente, la criminologia se ha construido
alrededor de una sobre-representacién de los hom-
bres como victimarios. Lo paraddjico es que no se ha
centrado el debate en el vinculo entre el crimen y la
construccién y performatividad de una masculinidad
hegeménica. Incluir una perspectiva de género en los
andlisis criminoldgicos, permite entender cémo en
ciertos contextos, el crimen actia como un medio para
la demostrar la masculinidad (Britton, 2013).

En relacién a los perfiles de victimas y victimarios,
se han elaborado teorias desde multiples dreas (psi-
cologia, semidtica, criminologfa, antropologia, entre
otras). En lo concerniente a los perpetradores (existen
también mujeres perpetradoras), desde la Antropologia
planteamos al contexto social como el elemento funda-
mental para que estos crimenes se cometan, basados en

la pobreza y marginalizacién de las victimas (Lagarde y
De los Rios, 2010).

Es importante dejar de lado las aproximaciones
simplistas como si las acciones de victimas y victima-
rios se hallaran desconectados de la estructura social
en la que se desenvuelven. Un acercamiento profundo
y complejo hacia los distintos fenémenos sociales que
movilizan la violencia de género, permite visibilizar
cémo la objetivacién y mercantilizacién de los cuerpos
de los nifos, las ninas y mujeres son el eje central de
los crimenes perpetrados. En la actualidad, una gran
cantidad de criminales de trata opera ofreciendo a sus
victimas y/o sus familias una oportunidad de trabajo,
entregan inclusive a la familia algo de dinero por ade-
lantado.

Una vez convencidas, les dejan sin documentos,
les dan lo minimo, no las dejan dormir y las sumer-
gen en condiciones de precariedad extrema. Con esta
desorientacién forzada, usualmente cruzan fronteras.

Ademds sucede que, en ocasiones, quien recluta a la
victima se halla en un circulo cercano a la victima,
como pareja, amigo o familia.

Conclusiones

Es fundamental que la trata de personas sea ana-
lizada como un fendémeno complejo, que tiene mul-
tiples causas y consecuencias, que requiere de un
contexto para desarrollarse y que se alimenta de las
distintas circunstancias de vulnerabilidad para crecer.
La innovacién que supone la tecnologia en términos
de transporte, movilizacién y comunicacién facilita el
trabajo de las redes de trata al brindar nuevas herra-
mientas, al tiempo que supone nuevos retos tanto para
los Estados.

Todas las formas encontradas de violencia contra
las mujeres deben ser examinadas en el marco mds am-
plio de violencia de género. El andlisis no debe con-
templar estos fenémenos como hechos aislados, sino
como elementos que se articulan bajo un sistema que
pone a las mujeres en situaciones de vulnerabilidad es-
tructural.

Es importante lograr una comprensién de la trata
como un fenémeno total de deshumanizacién y escla-
vitud, asi como sus vinculos con otros crimenes, como
el feminicidio o la explotacién sexual con fines comer-
ciales. Al hablar de la naturalizacién de la violencia, se
deja entrever la responsabilidad implicita que se atri-
buye a las victimas, tanto en la escasez de informacién
como en la falta de sancién del delito.

Uno de los problemas mds graves es la falta de ca-
pacitacién de los administradores de justicia en cuanto
a sensibilizacién frente al tema de trata, asi como un
sistema penal poco claro que no guarda un enfoque de
género. En cuanto a recomendaciones, hay que con-
siderar la re-victimizacién tanto en el proceso de de-
nuncia como en el rescate, asi como la deficiente pro-
teccién de sobrevivientes y sus familias durante todo
el proceso.

El rol del Estado resulta clave en la restitucién de
derechos para garantizar la reinsercién de los y las
sobrevivientes. Es vital que cada uno de los casos se
atienda contemplando las especificidades y particula-
ridades de la victima.
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Trata de personas: entre
los hechos y los conceptos

Iréri Ceja Cardenas

n América Latina la trata de personas es un

tema polémico, tanto porque es un fenéme-

no de esclavicud moderna que crece a pasos
agigantados (UNODC, 2015), como por las implica-
ciones politicas que tiene el concepto. En la regién,
la trata de personas para fines de explotacién sexual
y laboral deja ganancias anuales de 12.000 millones
de doélares (Organizacién Internacional del Trabajo,
2014), con lo que se estd convirtiendo en uno de los
negocios ilegales mds rentables para los grupos crimi-
nales que han ido diversificando sus actividades (Alva-
rado y Melgoza, 2014). Un ejemplo de ello es el caso
de los cdrteles de droga mexicanos que desde hace al-
gunos afos han empezado a incorporarse en el negocio
de la trata por dos motivos: siguen las mismas rutas del
narcotréfico y ademds “porque mientras un cargamen-
to de droga se compra y se vende un ndmero finito
de veces, una persona puede venderse una y otra vez”

(InSigth Crime, 2015).

Este texto tiene la intencién de abordar en tér-
minos generales el concepto de la trata de personas,
posteriormente diferenciarlo con el de trdfico ilicito de
migrantes y finalmente senalar algunas limitaciones y
criticas al concepto.

:De qué hablamos cuando hablamos de trata?

Tal como senala la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-

cional (conocida como Convencién de Palermo) rea-
lizada en el afio 2000 y en vigor desde el 2004, en la
trata de personas existen tres elementos que la definen:
primero, la trata es la accién de captar, transportar,
trasladar, acoger o recibir personas; segundo, por me-
dio de la amenaza o uso de fuerza, coaccién, rapto,
fraude, engafio, abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad, o la concesién de pagos o beneficios en
cambio del control de la vida de la victima, y tercero,
con fines de explotacién, que incluyen prostitucidn,
explotacién sexual, trabajos forzados, esclavitud, reti-
rada de 6rganos y pricticas semejantes.

Si bien, como sostiene Martha Cecilia Ruiz, exis-
te una “hipervisibilizacién medidtica’ de la trata con
fines de explotacién sexual, es necesario reconocer
que existe una diversidad de tipos de explotacién que
afectan de manera diferencial a distintos sectores de la
poblacién. Segtn el Cédigo Orgdnico Integral Penal
del Ecuador (COIP, 2014) en su articulo 91, existen
ocho tipos de delitos de explotacién: 1) la extraccion
o comercializacién ilegal de 6rganos, tejidos, fluidos o
material genético de personas vivas, incluido el turis-
mo para la donacién o trasplante de 6rganos; 2) la ex-
plotacién sexual de personas, incluida la prostitucién
forzada, el turismo sexual y la pornografia infantil; 3)
la explotacién laboral, incluido el trabajo forzoso, la
servidumbre por deudas y el trabajo infantil; 4) pro-
mesas de matrimonio o unién de hecho servil, incluida
la unién de hecho precoz, arreglada, como indemniza-
cién o transaccién, temporal o para fines de procrea-
cién; 5) la adopcidn ilegal de nifnas, ninos y adolescen-
tes; 6) la mendicidad; 7) el reclutamiento forzoso para
conflictos armados o para el cometimiento de actos
penados por la ley; y debido a que se reconoce que
es un delito que evoluciona; 8) cualquier otra moda-
lidad de explotacién. Un avance importante en este
tema es que el consentimiento por parte de la victima
no disminuye la pena, pues tal como se reconoce en
la misma Convencién, el ejercicio de la libre voluntad
de la victima estd limitado por el engano, el abuso o el
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uso de la fuerza.
Diferencias entre trata y tréfico ilicito
de migrantes

Es fundamental reconocer las diferencias entre
el tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas,
puesto que corresponde a fenémenos diferentes y que
frecuentemente se confunden. La primera confusién
proviene de la diferencia de nombres en inglés y es-
panol. En inglés a la trata de personas se le denomina
trafficking, y al tréfico de migrantes smugling. Es decir,
trafficking constituye un falso cognado que no signi-
fica trafico.

Existen tres elementos claves que diferencian am-
bos fenémenos, tal como se sefiala en el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y ninos y en el Protocolo contra
el Tréfico Ilicito de Migrantes por tierra, mar y aire,
ambos protocolos complementarios a la Convencién
de Palermo. Estos elementos son el consentimien-
to, la explotacién y la transnacionalidad. Respecto al
consentimiento, mientras que en el trafico ilicito de
migrantes existe un acuerdo entre el traficante y el mi-
grante, en la trata las personas no otorgan su consenti-
miento, y si lo hacen, este consentimiento pierde valor
puesto que media el fraude, el engano o la coercion.
Respecto a la explotacién hay que decir que mientras la
trata tiene como fin Gltimo la explotacién, el trdfico de
migrantes es un acuerdo comercial entre el migrante y
el traficante, que termina al cruzar la frontera. Final-
mente, respecto a la transnacionalidad, hay que sefia-
lar que mientras el trafico ilicito de migrantes implica

siempre el cruce de al menos una frontera nacional, en
la trata de personas el cruce de las fronteras no es in-
dispensable, la explotacién puede realizarse al interior
de un territorio nacional, e incluso si se realiza el cruce
de fronteras no necesariamente se realiza de manera
ilicita.

Distinguir conceptualmente entre trata de perso-
nas y trafico de migrantes es fundamental puesto que
caer en el error de entender el trifico ilicito de mi-
grantes -donde por principio existe un acuerdo con el
traficante para cruzar la frontera- es caer en el error de
victimizar a los migrantes y criminalizar la migracién
de manera general. Es necesario replantear la manera
en que los Estados y las politicas pablicas abordan es-
tos temas; es comun que las personas migrantes que
no cuentan con el respaldo de los Estados, terminan
cayendo en redes de trata.

Cuestionamientos

Desde distintas latitudes en América Latina, hay
voces que son criticas respecto a la conceptualizacién
de la trata de personas y las politicas anti trata, como
la ya citada experta ecuatoriana Martha Cecilia Ruiz o
Guilherme Mansur Dias, ya que suelen estar vincula-
das a la restriccién de la movilidad humana, en pro de
seguir instaurando politicas de securitizacién que con-
trolan las fronteras y afectan a las poblaciones. Muchas
de las discusiones sobre trata y trifico, donde lo central
es la lucha contra el crimen organizado, dejan de lado
la discusién del derecho a la libre movilidad e invisi-
bilizan las desigualdades estructurales de género, clase,
nacionalidad, estatus migrante, edad, entre otras, que
permiten que la explotacién siga ocurriendo sin aten-
tar contra el sistema econémico actual.

Tréfico ilicito de migrantes

Trata de personas

Existe un acuerdo entre el traficante y el migrante,

otro Estado Parte.

quien otorga su consentimiento para la entrada ilegal a

Las victimas de la trata de personas nunca otorgan

consentimiento o, si lo hicieron inicialmente, ese con-

sentimiento pierde su valor al haber mediado el frau-
de, la coercién o el engano.

Implica siempre un cruce ilicito de fronteras y la
entrada a otro pais.

No siempre hay cruce de fronteras, ya que puede
ser interna o transnacional.

La relacién entre el traficante y el migrante es una
transaccién comercial que normalmente termina con
el cruce de las fronteras.

La relacién entre el traficante y las victimas supone
una explotacién constante de la victima para generar
beneficios al tratante.

El pago realizado por el migrante representa el in-
greso para los grupos delictivos.

La explotacién de las victimas representa el ingreso
para los grupos delictivos.
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La Fiscalia General del Estado frente al
delito de trata de personas 2012 - 2015

Ariadna Reyes Avila

Responsable de la Comisién Técnica de FGE contra el Delito de Trata de Personas

n 2012 el Fiscal General del Estado (FGE)
conformé una comisién técnica interna con
dos objetivos: perseguir el delito garantizan-
do su justiciabilidad y proteger a las victimas con las
herramientas técnico-juridicas de las que dispone la
institucién. La intencién era poner fin a la impunidad
y proteger a las victimas del delito de trata de personas.

La visién de la FGE estd orientada a: i) la multi-
causalidad del delito, ii) la inclusién del enfoque de
derechos, garantias constitucionales e instrumentos
internacionales de derechos humanos en su compren-
sién y tratamiento, iii) la vulnerabilidad extrema de
sus victimas, y (iv) combatir todas sus modalidades.

Resulta insoslayable en la investigacién y sancién
del delito de trata de personas, el reconocimiento de
dos componentes:

a. Es un delito organizado a nivel nacional y/o
transnacional.

b. Es un delito que afecta gravemente los derechos
humanos de las victimas.

Las victimas del delito de trata son mujeres y hom-
bres de todas las edades. Sin embargo, la trata con fines

de explotacién sexual tiene como victimas preferentes
a ninos, ninas, adolescentes mujeres y mujeres jévenes.

Ciento cuarenta unidades fiscales son responsables
de asumir la investigacién especializada del delito de
trata de personas. En el 2014 se lograron 12 sentencias
en primera instancia y permanecen activas 25 instruc-
ciones fiscales. El promedio de sanciones que para el
ano 2012 era de 5.8 anos, para el 2014 subi6 a 9.7
afios. Se condené a 46 personas, obteniendo repara-
cién de justicia y verdad para igual nimero de victi-
mas.

Las fronteras en el delito de trata de personas

En 2012 la FGE recepté 176 noticias del delito
referidas a trata de personas. De las 251 victimas, 74
se denunciaron en provincias de frontera. En 2013 se
receptaron 223 noticias del delito. Las victimas que
interpusieron denuncia fueron 450, de las cuales 78
lo hicieron en provincias de frontera. En el 2014, has-
ta agosto 10, se conocieron 26 noticias del delito en
provincias de frontera. En 2012, Colombia report6 18
procesos judiciales por el delito de trata de personas y
en 2013 Pert sentencié a 41 personas por el delito de

trata.
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2. Experiencias de investigacién penal y andlisis
del modus operandi evidencian los siguientes as-
pectos del delito trata de personas:

a. Crecimiento del delito y modificacién de las mo-
dalidades operativas de los criminales.

b. Involucramiento de criminales de diversos pai-
ses. Articulacién de redes de trifico de personas con
redes criminales de trata.

c. Victimas nacionales de multiples paises. Los te-
rritorios nacionales fluctiian entre paises de captacion,
trdnsito y de acogida (origen, trdnsito y destino). Ecua-
dor en 2014 se convirtié en pais de captacion.

d. Dificultades de cooperacién entre paises y res-
puestas de asistencia penal fuera del tiempo real, lo que
implica dificultades para garantizar el juzgamiento de
los criminales y la proteccién de victimas cuando el
hecho involucra a mds de un Estado.

e. Dificultades para obtener las evidencias y pruebas
cuando el delito implica a mds de un Estado. Necesi-

dad de que las policias nacionales coordinen en tiempo
real esfuerzos de rescate de victimas e investigacién po-
licial. No existe unicidad en la aplicacién de estindares
del Protocolo de Palermo y de la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para el Delito de Trata de Personas.

f. Dificultades para garantizar solo con leyes nacio-
nales la proteccién debida de las victimas cuando se
detectan en mds de un pais, blindando sus testimonios
y reduciendo su riesgo y el de sus familias (en paises de
origen, trdnsito y destino). Adolescentes ecuatorianas
resultaron embarazadas de criminales tratantes en lu-
gares de destino y sus condiciones de retorno asi como
de asistencia se redujeron drdsticamente por ser el pa-
dre extranjero. Esta vulnerabilidad aumenté cuando
cumplieron 18 anos.

g. Dificultades en la cooperacién y asistencia penal
para la captura de presuntos criminales o procesados.
Las respuestas nacionales no se ajustan al tiempo real
de la modalidad criminal o su extradicién.

h. Nuevos modos de captacién especialmente a tra-
vés de medios de comunicacién 2.0.

Caso Emperador 2013-2014

Inicio: nvestigaciones académicas respecto del fendmeno de la trata de personas en Ecuador.

Frontera: Norte. Rumichaca.

Origen: Colombia, departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Risaralda.
Destino: Ecuador, provincias de Imbabura, Sucumbios y Pichincha.

Fines: Explotacion sexual.

Ruta: Terrestre por Bogota-Medellin-Pereira-Tulcan-Imbabura-Sucumbios.
Hitos: Inclusion de técnicas de investigacion especializada.

Operativo simultaneo Ecuador — Colombia (bajo leyes de cada pais).

Se obtiene sentencia condenatoria en Imbabura contra cuatro procesados.




Caso Medusa 2014-2015

Inicio: Caso Carta Negra. Investigacién penal
dirigida por Fiscalia que persiguié y juzgé el
transito ilicito de personas cubanas a través de
cartas de invitacién.

Frontera: Aérea Cuba-Ecuador.

Terrestre Rumichaca.

Origen: La Habana.

Destino: Quito

Trdnsito: Ecuador-Colombia-Panam4-Guatema-
la-México-EEUU

Fines: Explotacién sexual.

Ruta: Aérea: La Habana-Quito

Terrestres: Quito-Colombia-Panamd-Guatema-
la-México-EEUU

Hitos: Inclusién de técnicas de investigacion
especializada.

Utilizacién de protocolos de recurso efectivo
(identificacién y documentacién); y diferencial-
mente proteccion.

Participacién de grupo inter agencial de la poli-
cfa nacional.

Llamamiento a juicio a 32 personas.
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Caso Brasil 2012-2013

Inicio: Andlisis de politica criminal de la Comi-
sién Interna contra el delito de Trata de Personas
-FGE

Frontera: Sur. Huaquillas.

Origen: Ecuador, provincia Imbabura.

Destino: Brasil, ciudad Rio de Janeiro.

Fines: Explotacién laboral.
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Ruta: Terrestre. Imbabura-Pert-Bolivia-Para-
guay-Brasil.
Hitos: Sentencia Condenatoria.

No se acepta declinacién de competencias.
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4. Desafios de la FGE frente al delito trata de per-
sonas

a. Desarrollar investigaciones proactivas dirigidas a
perseguir y juzgar la trata de personas tanto en lo
local como en lo transnacional. En el 2015 la Fisca-
lia trabaja en la investigacién de noticias del delito
ingresadas en investigaciones proactivas, con énfa-
sis en el combate a la trata con fines de explotacién
laboral, delictual, prostitucién forzada y trafico de
érganos.

b. Mejores capacidades en la comprension del deli-
to. Las/os fiscales fueron capacitados de manera in-
tensiva en la persecucién del delito de trata de perso-
nas en el 2013, sin embargo la reforma penal como
los hallazgos identificados al investigar los modus
operandi desafian a la FGE a un nuevo proceso de
fortalecimiento de capacidades.

c. Respuestas diferenciales. En 2015 la FGE busca
mejorar su capacidad de respuesta diferencial a las
noticias del delito, especialmente en frontera norte,
muy sensible al delito de trata de personas. Buscard
generar la participacién del Sistema de Proteccién y
Atencién a Victimas.

La capacidad especializada de comprensién del de-
lito debe interpelar al conjunto de instituciones de
la funcién judicial, aun cuando la FGE realice un
esfuerzo sostenido por la investigacién junto con la
Policia Nacional. Estos esfuerzos son insuficientes si
los juzgadores(as) son reactivos a la comprensién del
delito desde su cardcter pluriofensivo, subjetivo y de

extrema vulnerabilidad de las victimas.
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Por: Francisco Enriquez Bermeo

DOLORES PARIS POMBO

El Colegio de la Frontera - Ciudad Juéarez, México

:Cémo influyen las politicas de seguridad contra el
narcotrifico en las fronteras mexicanas en la trata
de personas?

La frontera del norte de México con los EE.UU es de
securitizacion, que es la naturalizacién de medidas de
fuerza que buscan ser legitimadas bajo la justificacién
de la lucha contra la inseguridad; mientras que en la
frontera con Guatemala hay una mezcla muy hetero-
génea de acciones licitas e ilicitas a plena luz. Las dos
fronteras son contrastantes. La enorme mayoria del
trifico de migrantes en las fronteras mexicanas no es
trata, aunque estd involucrada con ella. Las organiza-
ciones de narcotréfico estdn ligadas a organizaciones
delictivas de otras actividades como la trata. En el caso
de México hay dos tipos de organizaciones criminales:
las corporativas que son los viejos cirteles de las dro-
gas que actGan bajo una estructura jerdrquica y son
muy profesionalizadas; las territoriales, que se dedican
al control de territorios. El conflicto es por quién con-
trola las rutas y ahi se empalman la trata con el narco-
trafico. En cuanto a la politica, hay una simbiosis muy
inquietante de agencias del Estado con organizaciones
criminales. Se da el caso de la Policia trabajando para
organizaciones criminales.

:Hay diferencias en las précticas de trata de perso-
nas en fronteras de Honduras-Guatemala, Guate-
mala-México, México-EE.UU, otras?

En el caso de la frontera con Belice hay prostitucién
con mujeres provenientes de Europa del Este, abastece
a un mercado mucho mds globalizado. En el caso de
la frontera con Guatemala, la trata para explotacién
sexual se da con mujeres de Honduras y El Salvador,
su destino es México y en menor medida guatemalte-
co. En la frontera norte hay trata de ambos lados. En
el caso de Tijuana hay clara explotacién sexual. Otro
tema de trata poco abordado es el del trabajo domés-
tico. Se da con mujeres cuyo origen es Chiapas. La
compra de muchachas indigenas para trabajo domés-

tico es otro aspecto relacionado con la trata. En los
afos ochenta era comun que familias del DF viajaran
a Chiapas o a Oaxaca a buscar una muchacha para el
trabajo doméstico. La trata para trabajos domésticos
es mds comdn con las mujeres guatemaltecas y chia-
panecas.

Tratando de establecer un mapa general del mer-
cado de trata de personas: ;d6nde identificaria los
paises o regiones consumidoras de la trata?

Siempre se habla igual que en migracién de paises de
origen, de trdnsito y de destino. No es tan sencillo.
Casi todos los paises de origen son también paises de
explotacién. En el caso de México la mayor parte de
la trata se da al interior del pais y no en el cruce de
fronteras.

:Dénde estin los centros de acumulacién de la ren-
tabilidad que genera la trata de personas?

Tradicionalmente estaban en Estados Unidos con am-
plias zonas de prostitucion o estaban en las fronteras.
Ciudades como Judrez o Tijuana gracias a la prohibi-
cién en Estados Unidos, eran las zonas de tolerancia
histéricas. Mds recientemente son territorios muy am-
plios los que se benefician de la explotacién sexual y
el reclutamiento forzado, al igual que organizaciones
delincuenciales como los Zetas, que estdn integradas
fundamentalmente por hombres con una cultura de la
violencia muy fuerte.

;Se pueden reducir los incentivos al consumo de
é
trata de personas? ;Mediante qué acciones?

Un tema importantisimo es la legalizacién pero no de
la trata, sino el derecho a la movilidad de migrantes
originarios de otros paises. La situacién por la que
transitan los migrantes centroamericanos es de mu-
chisima vulnerabilidad que los obliga a contratar redes
que los pueden llevar hacia la trata.
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Juan Pablo Pinto

Investigador del proyecto Fronteras FLACSO-Ecuador
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Iniciativas del conversatorio sobre
trata de personas

nvestigador del proyecto Fronteras, FLACSO

Crear una entidad regional para sancionar

delitos transnacionales: la trata de personas
se da en las fronteras nacionales, sin embargo,
es recurrente que las redes de crimen organizado
operen bajo una légica subregional y transregional.
Mientras los Estados actiian de forma reactiva
y dentro de marcos legales nacionales, las redes
criminales actGan guiadas por una racionalidad
supranacional, que muchas veces capitaliza sus
intereses a través de vacios legales y juridicos
que dejan los Estados. De ahi la necesidad de
crear un sistema penal regional que persiga y
condene delitos transnacionales, tal como es la
trata de personas. La Corte Penal de UNASUR,
impulsada por el Fiscal General de Ecuador es una
interesante iniciativa que apunta en esa direccién.

Cultura estadistica para el tratamiento vy
prevencién del delito: El temor de las victimas, asi
como la pérdida de legitimidad de las instituciones
judiciales, son factores que inciden en la escasez
de informacién en torno al delito de trata. La
recoleccién y sistematizacién de datos, guiados
por un protocolo técnico que valide y torne fiables
las cifras, es un reto de las entidades publicas. Solo
con estadisticas confiables se podrd conocer las
légicas sociales y espaciales que guian a este delito
¥, a su vez, formular politicas publicas y disenar
estrategias para su prevencion.

Reducirlaimpunidad: un andlisis de las cifras sobre
trata de personas en Ecuador evidencia una brecha
entre denuncias y sentencias condenatorias. Este
hecho, que forma parte de una tendencia global,

muestra las dificultades que enfrenta la justicia
penal y el desconocimiento sobre este delito por
parte de algunos operadores de justicia. De ahi la
necesidad de crear procesos que den celeridad a la
sancién y la obligatoria capacitacién de fiscales y
jueces sobre las 16gicas delictuales de la trata.

Proteccién de victimas y restitucién de sus
derechos: la judicializacién de casos como la
proteccion, reparacion y reinsercién de las victimas
es importante. Proceso que debe ser promovido
y coordinado por el Estado, para garantizar la
seguridad integral de las victimas y el goce efectivo
de sus derechos. Al ser un problema estructural
estrechamente ligado a condiciones que marcan
una mayor o menor vulnerabilidad de la victima
—tales como la nacionalidad, raza, clase, género,
entre otros—, es preciso garantizar el principio
de igualdad frente a la justicia como parte de las

buenas précticas judiciales.
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Lina Magalhaes

Investigadora de FLACSO-Ecuador
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Un diagndstico global

a trata de seres humanos no es la forma mds

rentable de comercio ilicito —es el narcotrafi-

co—, probablemente es la que tiene mds rdpi-
do crecimiento y, sin duda, es la forma mds repugnante
de contrabando.

Segtin la ONUDC sobre Trata de Personas (Infor-
me 2014) fueron detectadas oficialmente 510 rutas, la
mayoria en la misma regién. Tanto intra como transre-
gionalmente la trata de personas se da desde los paises
mds pobres y vulnerables hacia los més ricos. Bolivia-
nos/as son victimas de trata en Argentina, Brasil, Chile
y Paraguay; colombianos/as son llevados a Chile y a
algunos paises de Centro América.

Se estima que la trata transfronteriza —sin conside-
rar datos de compra-venta en el mismo pais— desplaza
mds de dos millones de personas al ano. A nivel mun-
dial, el 49% de las victimas son mujeres adultas y 33%
son nifios/as. En las Américas (incluyendo Norte Cen-
tro, Sudamérica y Caribe), 30% de las victimas son
nifios/as y del total dos tercios son ninas. Las mujeres
también son mayoria entre los adultos victimas, mien-
tras 20% son hombres.

En las Américas, 80% de los infractores son del
mismo pais de las victimas; 17% son de la misma re-
gién, y 3 % son de otras regiones, principalmente de
los paises de destino de la trata. El nimero de mujeres
vinculadas a este crimen en las Américas es alto com-
parado con otras regiones: 40% del total del nimero
de traficantes.

En Norteamérica, la trata para fines de trabajo for-
zado involucra principalmente a las industrias de la
construccién y manufacturera. La trata para explota-
cién sexual representa el 40%. En Sudamérica el caso
es inverso: 55% de las victimas detectadas son vincula-
das a la explotacién sexual. En ambas subregiones, 5%
de las victimas estdn sujetas a “otras formas de trata’,
incluyendo la explotacién mixta (sexual y laboral) y la
mendicidad.

En las Américas, cerca del 30% de las victimas de
trata para la explotacién laboral son mujeres y 70%
hombres. En la trata con fin de explotacién sexual,
menos de 5% de las victimas son hombres.

Sobre la respuesta de los paises de la regién a este
delito, la mayoria tienen legislacién especifica, aunque
para algunos atin es parcial. La mayoria no incluyé este
delito en sus cédigos penales antes de la entrada en
vigor del Protocolo de la Trata de Personas de 2003.
Hoy la situacién legislativa de los paises ha mejorado
y el delito de trata es considerado en casi la totalidad
de los marcos legales. A nivel global, 90% de los paises

tienen legislacién que la criminaliza.

Resultado: el ndmero global de condenas por este
crimen es aun bastante bajo. Entre 2010-12 cerca de
40% de los paises realizaron menos de 10 condenas
por afo. El 15% de los 128 paises que suscriben este
informe, no presentaron ningin registro. En el in-
forme anterior de la ONUDC, 16% no presentaron
ninguna condena entre el 2007-10. El nimero de vic-
timas detectadas no para de crecer, especialmente entre
nifias menores de 18 afios, lo que demuestra que se ha
avanzado muy poco y resta mucho por hacer.

49%

A=
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Las cifras
del contrabando

DELITOSCOPIO-FGE, elaboracién FLACSO

CIFRAS

Grafico 1: Denuncias por trata de personas Grafico 2: Denuncias por trata de personas
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Fuente: Fiscalia General del Estado
Elaboracién: Proyecto Fronteras. FLACSO Ecuador.

Denuncias por trata de personas a nivel provincial (2010 - ago-2014)
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homicidios en una década, un millén de
galones de combustible ilegal transporta-
dos cada afio y la captura de decenas de
narcotraficantes, paramilitares y guerri-

lleros son algunas de las cifras que ilus-
tran las dindmicas delconflicto armado
y el crimen organizado en la regién. La
situacion es critica y la forma tradicional de abordarla insuficien-
te. En el desarrollo de este estudio se encontré algo en verdad es-
candaloso: algunos grupos neoparamilitares se formaron en Vene-
zuela y de ahi se expandieron hacia Colombia. La consolidacién
violenta de estas estructuras criminales a lado y lado de la frontera
estuvo acompaiada de procesos de parapolitica, ascenso de élites
politicas locales asociadas a la criminalidad y reconfiguracién de
la disputa territorial con grupos guerrilleros. Este hallazgo revela
la inestabilidad y el cambio permanente de la frontera. Dicho de
una manera enfitica, se estd manifestando en la zona el creciente
ascenso de un Estado virtualmente mafioso, donde no se puede
distinguir las acciones del crimen organizado de algunas institu-
ciones estatales. Las conclusiones del libro no podrian ser més
alarmantes.

El retrato confuso del trafico y la trata de personas

Gabriela Ruiz

El Cédigo Integral Penal (COIP) tipifica ocho mo-
dalidades para el delito de trata entre las que figuran:
la extraccién de érganos, adopcidn ilegal de menores,
mendicidad, servidumbre e incluso reclutamiento
forzoso en conflictos armados. En el caso del trifico
de personas, se habla del beneficio econémico deri-
vado del traslado ilicito de migrantes desde Ecuador
hacia otros paises. La confusién podria presentarse
por el uso de rutas y modalidades en comin que or-
ganizaciones criminales emplean para reclutar a sus
victimas.

Los relatos recogidos de mujeres y menores de edad
muestran las diversas estrategias utilizadas por sus
victimarios: la promesa de matrimonio de una pareja
sentimental. Se reportan frecuentemente delitos de
explotacién laboral y sexual de inmigrantes de la Sie-
rra andina de Ecuador, y de extranjeros originarios de
Colombia, Perti, Cuba y Haiti, sobre todo desde que
el pais se declaré de “fronteras abiertas” en el 2008.
Los criticos a esta politica establecen una correlacion
entre criminalidad y migracién sostenida por el mie-
do a lo fordneo o diferente.

Los reportes sobre trata de personas deben ser éticos.

La desatencién de un enfoque de derechos humanos
en el tratamiento noticioso puede resultar en la revic-
timizacién o en el reforzamiento de estereotipos que
agravan las condiciones de grupos vulnerables como
los refugiados o desplazados colombianos en Ecua-
dor, asi lo alerté el Oficial de Proteccién del ACNUR,
Reem Alsalem, en 2012.

Las rutas de trata de personas tienen dos nodos claves
en las fronteras: Huaquillas en El Oro, frontera con
Perti, y Tulcdn en Carchi, frontera con Colombia, des-
de donde se traslada a mujeres para su explotacion en
centros nocturnos de Santo Domingo de los Ts4chilas
e Ibarra. Los casos mds sonados son: Etno-sex en Ga-
ldpagos, Nifieras en Uruguay y Dyncorp (2004); La
Luna (2008) en Quito, y Operacién Medusa (2014).

Por responsabilidad, la prensa como formadora de
opinién debe revisar regularmente instrumentos nor-
mativos de Naciones Unidas, protocolos de cobertura
periodistica con enfoque de género, evitar propor-
cionar datos de las victimas para no vulnerar mds su
condicién y, finalmente, dar seguimiento a casos para
conocer el balance entre la impunidad y la sancién
penal. La sancién social es tarea de toda la sociedad.




